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Gesamtplanfortschreibung Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg UMWELTBERICHT

1. Einleitung

Nach § 2a Abs. 1 Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG) ist im Sinne der Richtlinie
2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme fir die Aufstellung, Fortschreibung und
sonstigen Anderungen eines Entwicklungs- oder eines Regionalplans eine Umweltpriifung (Plan-
Umweltprifung oder auch Strategische Umweltprifung) durchzufiihren. Als gesonderter Bestandteil
der Begriindung des Planentwurfs oder als eigenstandiges Dokument ist ein Umweltbericht zu
erstellen. Die Inhalte sind in Anhang | zu Artikel 5 Abs. 1 SUP-RL, in Anlage 1 zu §8 Abs. 1
Raumordnungsgesetz (ROG) sowie in Anlage 1 zu § 2a Abs. 1 LplG vorgegeben. Der Umweltbericht
enthalt mithin folgende Inhalte:

o Inhalt und Ziele des Regionalplans
o Relevante Umweltziele und Umweltbelange sowie deren Berlicksichtigung bei der anhangigen
Planung
o Beschreibung und Bewertung der ermittelten Umweltauswirkungen mit Aussagen
o zum derzeitigen Umweltzustand anhand einer Bestandsaufnahme
o zu Umweltmerkmalen, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden
o zur Umweltentwicklung bei Durchfiihrung und Nichtdurchfiihrung des Plans (Prognose)
o zu MaBnahmen zur Vermeidung, zu Verringerung und zum Ausgleich nachteiliger
Umweltauswirkungen
o zu alternativen Planungsmoglichkeiten
o Hinweise auf Schwierigkeiten bei Zusammenstellung der Angaben
o MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen bei Durchfiihrung des
Regionalplans (Monitoring)
o Allgemein verstandliche Zusammenfassung

1.1 Gesamtplanfortschreibung und bestehende Teilplane

Der Umweltbericht trifft Aussagen zu den auf etwa 15 Jahre ausgerichteten Festlegungen der
Gesamtplan-fortschreibung in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg zur Entwicklung der

- Raum- und Siedlungsstruktur,

- Freiraumstruktur

- und der Infrastruktur.

Im Rahmen der Gesamtplanfortschreibung erfolgt eine Zusammenfihrung der Festlegungen mit den
folgenden, rechtsverbindlichen Teilplanen:

- ,Regionales Gewerbegebiet Sulz”

- ,Ausbau der Gdubahn” (Trassensicherung)

- ,Rohstoffsicherung*

- ,EinzelhandelsgrolRprojekte
- ,Regionalbedeutsame Windkraftanlagen”.

“?

4

Die Festlegungen der Teilpldne , Rohstoffsicherung” und ,Regionalbedeutsame Windkraftanlagen®
sind nicht Gegenstand der Gesamtplanfortschreibung.

Die Plansatze der Gesamtplanfortschreibung zu den Festlegungen ,Regionales Gewerbegebiet Sulz”,
»Ausbau der Gaubahn” sowie ,EinzelhandelsgroRprojekte” treten an die Stelle der bisherigen
Regelungen.

1 einschlieRlich der punktuellen Anderungen aus der 2. Anderung des Teilplans (rechtsverbindlich seit dem 24.
Juli 2020)

2 Uberarbeitung im Rahmen der Gesamtplanfortschreibung mit Aktualisierung der Aussagen zu Umweltaus-
wirkungen
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2. Einordnung von Regionalplan, Umweltpriifung und
Landschaftsrahmenplan

2.1 Aufgaben und Inhalte des Regionalplans

Der Regionalplan ist das Bindeglied zwischen den Planungen des Landes mit dem
Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg (LEP), raumwirksamen Fachplanungen und den
Bauleitplanungen der Stadte und Gemeinden. Die Fortschreibung und Erstellung des Regionalplans
erfolgt im Gegenstromprinzip, d. h. unter Mitsprache und Beteiligung der Stiadte und Gemeinden.
Diese sind wiederum in der Folge an die Vorgaben aus dem Regionalplan gebunden.

Die rechtlichen Grundlagen zur Erstellung des Regionalplans sind das Raumordnungsgesetz des Bundes
(ROG) und das Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG). Der Regionalplan hat die Aufgabe,
die Grundsatze der Raumordnung nach § 2 ROG, die Ziele und Grundsatze des LEP sowie die sonstigen
fachlichen Entwicklungspldane zu konkretisieren und dabei auch die Vorgaben des Klimaschutzes nach
§ 11 Abs. 2 LplG zu bericksichtigen.

Die Regionalverbande sind verpflichtet, Regionalpldne - als Raumordnungsplane fiir die Teilrdume der
Lander (§ 13 Abs.1 Nr. 2 ROG) - aufzustellen und fortzuschreiben. Im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung sind unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und
auftretende Konflikte auszugleichen sowie Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des
Raums zu treffen. Die Raumentwicklung soll dabei die sozialen und wirtschaftlichen Raumanspriiche
mit den 6kologischen Funktionen in Einklang bringen und so zu einer dauerhaften, groRraumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fiihren (§ 1 Abs. 1
und 2 ROG). Fir die regionale Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur sind demzufolge Festlegungen
zu treffen, soweit es fiir die Entwicklung und Ordnung der raumlichen Struktur der Region erforderlich
ist. Dies geschieht in Form von Zielen und Grundsatzen.

Die textlich Giber Plansdtze mit Begriindung oder zeichnerisch in den Raumnutzungskarten festgelegten
»Ziele der Raumordnung (Z)“ sind raumlich und sachlich bestimmte oder bestimmbare, abschlieRend
abgewogene Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes. Diese sind von
offentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen als verbindliche
Vorgaben zu beachten. Bauleitpldne sind an die Ziele der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).
Die festgelegten ,Grundsatze der Raumordnung (G)“ treffen allgemeine Aussagen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raumes. Diese Belange sind von offentlichen Stellen bei ihren
raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen in der Abwagung oder bei der Ermessensausiibung zu
beriicksichtigen. Verpflichtende Ubernahmen aus dem Landesentwicklungsplan und aus fachlichen
Entwicklungsplanen, die fiir die Region bedeutsam sind, werden als ,Nachrichtliche Ubernahmen (N)“
gekennzeichnet. Vorschldage an Fachplanungstrager zu raumbedeutsamen Fachplanungen gemaf § 25
LplG werden mit ,,(V)“ gekennzeichnet.

In der Raumnutzungskarte werden die raumlich konkretisierbaren Ziele und Grundsatze
kartographisch und im MaRstab 1 : 50 000 gebietsscharf festgehalten. Die gebietsscharfe Festlegung
von raumbedeutsamen Nutzungen oder Funktionen erfolgt entweder als Vorranggebiet oder als
Vorbehaltsgebiet. In Vorranggebieten sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen,
soweit diese mit den festgelegten Nutzungen oder Funktionen der Regionalplanung nicht vereinbar
sind. Durch die Festlegung als Vorbehaltsgebiet erhdlt die regionalplanerisch festgelegte
raumbedeutsame Nutzung oder Funktion bei der Abwadgung mit konkurrierenden, raumbedeutsamen
Nutzungen ein besonderes Gewicht.
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2.1.1 Verfahrensablauf der Regionalplanfortschreibung

Mit dem Aufstellungsbeschluss am 08. Dezember 2017 hat die Verbandsversammlung beschlossen,
den Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003 als Gesamtplan fortzuschreiben.

Eine informelle Vorabbeteiligung der Stadte und Gemeinden zu Planungsinhalten erfolgte Gber eine
Abfrage mit Mdglichkeit zur schriftlichen AuRerung im Jahr 2016 und sogenannten
»Teilraumgesprachen” mit allen 76 Stadten und Gemeinden auf Verwaltungsebene im Jahr 2017, die
auf die Trager der Flachennutzungspldne zugeschnitten waren. Zur informellen Beteiligung wurde
ebenfalls im Jahr 2017 ein zweitagiger Behordentermin mit den Unteren Verwaltungsbehorden der
drei Landkreise durchgefiihrt und dabei die bestehenden Regelungen sowie geplanten Inhalte der
Gesamtplanfortschreibung vorgestellt. In diesem Zeitraum anhangig waren die Verfahren zur
Fortschreibung der Teilpldne ,Regionalbedeutsame Windkraftanlagen” (Satzungsbeschluss am
30.06.2017 und 6ffentliche Bekanntgabe am 24.11.2017) sowie die 1. Anderung des Regionalplans
Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003 ,Anderung des Regionalen Griinzugs in Tuttlingen-Mé&hringen”
(Satzungsbeschluss am 08.12.2017 und o6ffentliche Bekanntgabe am 29.06.2018). Fiir den seit 2010
rechtsverbindlichen Teilplan , Rohstoffsicherung” wurde auferdem der Bedarf zur punktuellen
Anderung — gemi3R § 12 Abs. 1 LplG — festgestellt und das dafiir erforderliche Verfahren als
2. Anderung des Regionalplans Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003, Teilplan ,,Rohstoffsicherung” durch-
gefiihrt (Satzungsbeschluss am 13.12.2019, 6ffentliche Bekanntgabe am 24.07.2020).

Dem Beschluss zur Einleitung des Beteiligungsverfahrens geht nach § 9 Abs. 1 ROG die Unterrichtung
Uber den Aufstellungsbeschluss zur Gesamtfortschreibung als formaler Verfahrensschritt voran. Damit
wird der Offentlichkeit und den in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen vorab Gelegenheit
gegeben, Planungen oder Malinahmen mitzuteilen, die fir die Planaufstellung moglicherweise
relevant sind. Die Verbandsversammlung hat das Ergebnis der Unterrichtung {ber den
Aufstellungsbeschluss in der Sitzung am 11.12.2020 zur Kenntnis genommen und den Vorschlagen der
Verwaltung zur Behandlung der Hinweise zugestimmt.

Die geplanten Inhalte und Regelungen der Gesamtplanfortschreibung wurden in den Gremien des
Regionalverbandes Schwarzwald-Baar-Heuberg vorberaten und sind Gegenstand der Strategischen
Umweltprifung.

Die im Rahmen der Beteiligung nach § 9 ROG i. V. m. § 12 Abs. 2 und 3 LplG vorgebrachten
Stellungnahmen zum Regionalplan und der Umweltpriifung werden in die Abwadgung einbezogen.

Mit der Genehmigung durch das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen Baden-
Wirttemberg und der Bekanntmachung im Staatsanzeiger fliir Baden-Wirttemberg erlangt der
Regionalplan Rechtsverbindlichkeit.
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2.2 Aufgaben und Inhalte der Umweltpriifung

Gemal § 2a LplG bzw. § 8 ROG ist begleitend zur Gesamtfortschreibung des Regionalplans eine
Strategische Umweltprifung nach Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 (iber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléine und Programme mit
voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen (Artikel 3 Absatz 5 in Verbindung mit Anhang Il)
durchzufiihren. Damit wird dem Ziel der EU-Richtlinie Folge geleistet, ein hohes Umweltschutzniveau
zu sichern und eine wirksame Umweltvorsorge zu betreiben.

Zentrale Bestandteile einer Umweltprifung sind u. a. die Beteiligung der Behdrden und der
Offentlichkeit auf Grundlage des Umweltberichts. Dieser ist im Rahmen der sogenannten Konsultation
offen zu legen. Der Umweltbericht stellt — hier auf den Planungsmalistab der Regionalplanung bezogen
— die Prifung der umwelterheblichen Auswirkungen raumlich und sachlich hinreichend konkret dar
und fasst diese zusammen. Es werden dazu die bei Durchfiihrung des Regionalplans voraussichtlich
entstehenden erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet sowie
Vermeidungs-, Minderungs- und Ausgleichsmoglichkeiten aufgezeigt.

Der Umweltbericht umfasst dabei Angaben, die dem gegenwartigen Wissensstand und den allgemein
anerkannten Prifmethoden entsprechen, fiir den Detaillierungsgrad und Inhalt des Plans
verninftigerweise gefordert werden konnen und die auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und
von Bedeutung sind (vgl. Art. 5 Abs. 1 und 2 SUP-RL, § 2a Abs. 2 LplG, § 8 Abs. 1 ROG).

Die Aussagen des Umweltberichtes haben gutachterlichen Charakter und sind in der Abwagung des
Regionalplans zu bericksichtigen. In der ,,Zusammenfassenden Erklarung” wird dargelegt, wie die
Umwelterwagungen, der Umweltbericht sowie die Stellungnahmen aus der Offenlage bei der
Erstellung des Regionalplans beriicksichtigt wurden und welche Griinde nach Abwagung mit den
gepriften Planungsalternativen fiir die Festlegungen des Plans entscheidungserheblich waren.

Des Weiteren wird mit dem Regierungsprasidium Freiburg als Hoherer Raumordnungsbehérde
bestimmt, welche MaRnahmen nach § 28 Abs. 4 LplG zur Uberwachung (Monitoring) erheblicher
Umweltauswirkungen bei der Verwirklichung des Plans dienen und durchzufiihren sind. Zustandig fur
das Monitoring der Umweltauswirkungen des Regionalplans Schwarzwald-Baar-Heuberg ist das
Regierungsprasidium Freiburg im Rahmen seiner Raumbeobachtung.

2.2.1 Verfahrensablauf und Datengrundlagen fiir die Umweltpriifung

Die Strategische Umweltprifung ist ein unselbstdndiger Teil behordlicher Verfahren (§ 4 UVPG). Die
voraussichtlich erheblichen — d. h. die zu erwartenden und erkennbaren — Auswirkungen der Planung
sind im Umweltbericht frihzeitig zu beschreiben und zu bewerten.

Nach den Vorgaben in § 8 Abs. 1 ROG ist festgelegt, dass die o6ffentlichen Stellen, deren
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen berihrt werden kann, bei der Festlegung des
Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltberichts zu beteiligen sind (Scoping). Das Scoping fiir die
Gesamtplanfortschreibung erfolgte im Frihjahr 2021 schriftlich unter Beteiligung der oberen
Landesbehorden (gemall § 2a Abs. 3 LplG) und zuziglich der Unteren Verwaltungsbehérden aus den
drei Landratsamtern in der Region.

Bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens werden ggf. auch die Moglichkeiten der Abschichtung
zwischen den Planungsebenen geklart.

Die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens und der Umgang mit den vorgebrachten Stellungnahmen
werden dokumentiert und im weiteren Verfahrensverlauf beriicksichtigt.
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2.2.2 Priifumfang und Priiftiefe der Umweltpriifung

Bei der Strategischen Umweltprifung sind die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf die
Schutzgliter Mensch, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt,
Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft, Kulturgiiter und sonstige Sachgiliter sowie die
Wechselwirkung zwischen den genannten Schutzgiitern zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten.

Sofern erheblich negative oder erheblich positive Umweltauswirkungen ausgehen, besteht fiir die
origindren Inhalte des Regionalplans eine Prifpflicht. Die origindren Inhalte sind Festlegungen
normativen Charakters (Ziele und Grundsatze der Raumordnung) nach § 11 LplG. Dahingegen sind die
Inhalte, denen keine erheblichen Umweltauswirkungen zugeordnet werden kénnen, generell nicht UP-
pflichtig. Darunter fallen rein textlich gefasste Ziele und Grundsatze des Regionalplans mit abstrakt-
allgemeinem Charakter, regionalplanerische Vorschlage sowie nachrichtliche Ubernahmen. Jedoch
sind Vorbelastungen mit Bestandscharakter, von denen negative Umweltauswirkungen ausgehen, bei
der Gesamtplanprifung hinsichtlich ihrer kumulativen Wirkung (additive wie synergistische
Wirkungen) zu bertcksichtigen.

Bei den prufpflichtigen Inhalten des Regionalplans wird unterschieden zwischen Festlegungen, die
einer vertieften Prifung bediirfen und solchen, deren Umweltwirkungen in der Gesamtplanpriifung
Uberschlagig ermittelt und bewertet werden. Vertieft geprift werden missen Planinhalte, die
voraussichtlich erhebliche negative oder positive Umweltauswirkungen haben und einen Rahmen fir
UVP-pflichtige Projekte setzen — entsprechend der Anlage 1 UVPG bzw. Anlage 1 des
Umweltverwaltungsgesetzes (UVwG) — oder Gebiete der Natura 2000-Kulisse, die eine
Vertraglichkeitspriifung nach § 34 BNatSchG erfordern. Alle librigen normativen Festlegungen des
Regionalplans mit erheblichen Umweltauswirkungen kénnen in der Gesamtplanprifung tberschlagig
ermittelt und bewertet werden.

Tabelle 1: Priifungstiefe der SUP im Rahmen der Gesamtplanfortschreibung
Abklrzungen:

SUP = Strategische Umweltpriifung

LEP = Landesentwicklungsplan 2002

GVP = Generalverkehrsplan

BVWP = Bundesverkehrswegeplan

RNK = Raumnutzungskarte mit gebietsscharfen Festlegungen der Ziele und Grundsatze

GPP = Gesamtplanprufung der Planinhalte Raum- und Siedlungsstruktur / Freiraumraumstruktur

* = SUP-Erfordernis (im Rahmen der Teilplanfortschreibung erfolgt)

Kapitel und Unterkapitel im Regionalplan ‘:J:efte Begriindung
1. Grundsatze der raumlichen Entwicklung und Ordnung
1.1 Nachhaltige und klimaschonende Regional- Rein textlich gefasste Grundsatze mit abstrakt-
entwicklung allgemeinem Charakter, denen auf regionaler Ebene
1.2 Standort- und Wirtschaftsgunst der keine erheblichen Umweltauswirkungen zugeordnet
Region nutzen werden kénnen.
1.3 Polyzentrische Siedlungsstruktur als Starke der Nein
Region
1.4 Verbesserung der Erreichbarkeit —
Weiterentwicklung der Infrastruktur
1.5 Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen —
Erhalt und Entwicklung von Freirdumen sowie
der regionalen Kulturlandschaft
1.6 Regenerative Energie ausbauen — Beitrag
zum Klimaschutz leisten
2. Regionale Raum- und Siedlungsstruktur
2.1 Aufgaben und Stufen der Raumkategorien Nachrichtliche Ubernahmen aus LEP und rein
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Kapitel und Unterkapitel im Regionalplan ‘S’fj:efte Begriindung
2.1.2.1/  Ausweisung und Bedeutung des Nein textlich gefasste Grundsatze mit abstrakt-allgemeinem
2.1.2.2 Verdichtungsraums im landlichen Raum Charakter, denen auf regionaler Ebene keine erheblichen
2.1.3.1/  Ausweisung und Bedeutung des Landlichen Umweltauswirkungen zugeordnet werden kénnen.
2.13.2 Raums im engeren Sinne
2.2 Zentrale Orte Nein Nachrichtliche Ubernahme aus LEP zur Ausweisung von
2.2.1/ Aufgaben und Stufen der Zentralen Orte und zentralen Orten. Grundsatz- und Zielformulierungen
2.2.2 der Verflechtungsbereiche bezliglich Aufgaben, denen auf regionaler Ebene keine
2.2.3 Oberzentrum erheblichen Umweltauswirkungen zugeordnet werden
2.2.3.1 Ausweisung des Oberzentrums (N) kénnen.
2.2.3.2 Aufgabe des Oberzentrums (2)
2.2.4 Mittelzentren und Mittelbereiche
2.2.4.1 Ausweisung der Mittelzentren (N)
2.2.4.2 Aufgabe der Mittelzentren (2)
2.2.4.3 Ausweisung der Mittelbereiche (N)
2.2.4.4 Aufgabe der Mittelbereiche (Z)
2.2.5 Unterzentren GPP Beibehaltung der bisher als Ziele der Raumordnung
2.2.5.1 Festlegung der Unterzentren festgelegten Unterzentren und Aufstufung von drei
2.2.5.2 Aufgabe der Unterzentren Stadten zu Unterzentren.
- Aufstufung von Bad-Dirrheim zu Es konnen von der kiinftigen Siedlungstatigkeit erheblich
Unterzentrum negative Umweltauswirkungen ausgehen, die auf
- Aufstufung von Braunlingen und Hifingen Regionalplanebene nicht raumkonkret zugeordnet
zu gemeinsamen Unterzentrum werden konnen (symbolhafte Darstellung in RNK).
2.2.6  Kleinzentren AuBer der Aufstufung von drei bisherigen Kleinzentren zu
2.2.6.1 Festlegung der Kleinzentren GPP Unterzentren (s. o.) fiihrt die Raumanalyse zur
2.2.6.2 Aufgabe der Kleinzentren Siedlungsstruktur im Ergebnis zur Beibehaltung der
bisher bereits festgelegten Kleinzentren, die mit den
Ubrigen Ziel-Festlegungen zur Siedlungsentwicklung in
die Gesamtplanprifung eingestellt werden.
2.2.7 Nahbereiche Nein Grundsatze mit abstrakt-allgemeinem Charakter, denen
auf regionaler Ebene keine erheblichen
Umweltauswirkungen zugeordnet werden konnen.
2.3 Entwicklungsachsen Nein Nachrichtliche Ubernahme aus LEP zur Ausweisung und
2.3.1 Aufgaben und System zu Zielformulierungen, denen auf regionaler Ebene keine
2.3.2  Landesentwicklungsachsen erheblichen Umweltauswirkungen zugeordnet werden
kénnen.
2.3.3 Regionale Entwicklungsachsen Nein Beibehaltung sowie Ergdnzung bestimmter regionaler
Beibehaltung der Achse: Rottweil — Entwicklungsachsen.
Dunningen — Schramberg — Schiltach Mit den Anderungen werden die regionalbedeutsamen
Neue Regionale Entwicklungsachsen: Vernetzungsschwerpunkte aktualisiert und abgebildet,
Aldingen-Gosheim-Wehingen, fir die sich kein vertiefter Prifbedarf ergibt.
Sulz am Neckar/Oberndorf am Neckar — Dornhan Erhebliche und negative Umweltauswirkungen, die von
— Regionsgrenze (— Alpirsbach — LoRburg — konkreten Vorhaben ausgehen, wie z. B.
Freudenstadt) AusbaumaRnahmen der Verkehrsinfrastruktur, werden in
Blumberg — Regionsgrenze (— Stiihlingen — eigenen Planfeststellungsverfahren geprift.
Waldshut-Tiengen)
2.4, Siedlungsentwicklung GPP Erweiterung der Siedlungsbereiche um 17 nicht-zentrale
2.4.1 Siedlungsbereiche Orte. Mit einer verstarkt moglichen
(einschl. Unterkapitel) Siedlungsentwicklung fir Wohnen und Gewerbe sind
erheblich negative Umweltauswirkungen zu erwarten,
die auf Regionalplanebene jedoch nicht raumkonkret
zugeordnet werden kdnnen.
Die Raumanalyse zur Siedlungsstruktur fiihrt im Ergebnis
zur Ziel-Festlegung von Siedlungsbereichen, die in die
Gesamtplanprifung eingestellt werden.
2.4.2 Weitere Gemeinden (einschl. Unterkapitel) GPP Auler der Festlegung von 17 bisher ,,sonstigen
Im Regionalplan 2003 als ,,Sonstige Gemeinden” Gemeinden” als Siedlungsbereiche (s. 0.) fuhrt die
und als Grundsatz festgelegt. Raumanalyse zur Siedlungsstruktur im Ergebnis zur
Beibehaltung der bisher als ,Sonstige Gemeinden”
festgelegten Gemeinden als Ziel der Raumordnung. Die
Festlegung wird mit den Gbrigen Festlegungen zur
Siedlungsentwicklung in die Gesamtplanprifung
eingestellt.
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Kapitel und Unterkapitel im Regionalplan ‘S’fj:efte Begriindung
2.4.3 Wohnen Nein Den abstrakt-allgemein formulierten Grundséatzen fir
(einschl. Unterkapitel) eine nachhaltige Siedlungsentwicklung im Bereich
Wohnen kdnnen weder negative noch tendenziell
resultierende positive Umweltauswirkungen zugeordnet
werden.
2.4.4 Industrie, Gewerbe und Dienstleistungs- Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Plansatze, wie
einrichtungen grundsatzlich zusatzlicher Bedarf an Gewerbeflache
2.4.4.1 Interkommunale Gewerbegebiete bereitgestellt werden sollte, ist mit keinen negativen
2.4.4.2 Ubertragbarkeit von gewerblichen Umweltauswirkungen verbunden. Die Prifung der in der
Bauflachen Gesamtwirkung zu erwartenden positiven
Umweltauswirkungen bei der Weiterentwicklung von
interkommunalen Gewerbegebieten und bei der
Ubertragung von gewerblichen Flichenbedarfen sind
Gegenstand der Bauleitplanung.
2.4.4.3 Regionales Gewerbegebiet Sulz am Neckar Nein Bei der derzeitigen Umsetzung der Zielfestlegung werden
gemaR LEP, Z 6.2.7 als besondere Entwick- Umweltauswirkungen im Rahmen baurechtlicher und
lungsaufgabe: ggf. sonstiger, z. B. wasserrechtlicher Verfahren,
Regionale Standortvorsorge und Flachen- untersucht.
sicherung fur landesbedeutsame Industrie-
ansiedlungen durch Ausweisung eines grof3-
flachigen Gewerbegebiets.
2.4.5 EinzelhandelsgrofRprojekte GPP Die Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet tiberlagern sich
(einschl. Unterkapitel) Uberwiegend mit im Regionalplan (nachrichtlich)
dargestellten Siedlungsflachen oder liegen zumindest —
gemal Z 2.4.5.4 Integrationsgebot — im direkten
Siedlungszusammenhang. Es kdnnen von kiinftigen
konkreten Vorhaben erheblich negative
Umweltauswirkungen ausgehen, die auf
Regionalplanebene nicht raumkonkret zugeordnet
werden kénnen.

3. Regionale Freiraumstruktur

3.0 Allgemeine Grundsatze zur Freiraumentwicklung Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zur
nachhaltigen Entwicklung des Freiraums sind mit keinen
negativen Umweltauswirkungen verbunden.

3.1 Regionale Griinzlige und Griinzdsuren Nein Die formulierten und gebietskonkret festgelegten Ziele
weisen einen fiir die Umweltziele positiven
Regelungsinhalt auf und sind hinsichtlich der
Umweltauswirkungen positiv zu bewerten.

3.2 Gebiete fiir den besonderen Freiraumschutz (einschlieRlich der jeweiligen Unterkapitel)

3.2.1 Gebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege Nein Die Zielfestlegung weist einen fiir die Umweltziele
positiven Regelungsinhalt auf und ist hinsichtlich der
Umweltauswirkungen positiv zu bewerten.

3.2.2 Gebiete fir die Bodenerhaltung Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zum
nachhaltigen Umgang mit dem Schutzgut Boden sind mit
keinen negativen Umweltauswirkungen verbunden.

3.2.3 Gebiete flr die Landwirtschaft Nein Den textlich gefassten Grundsatzen und der zu 3.2.3.1
zusatzlich als Vorbehaltsgebiet ausgewiesen
landwirtschaftlichen Vorrangflur konnen auf
Regionalplanebene keine negativen
Umweltauswirkungen zugeordnet werden.

3.2.4 Gebiete flr Forstwirtschaft und Waldfunktionen Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zur
nachhaltigen Waldbewirtschaftung sind mit keinen
negativen Umweltauswirkungen verbunden.

3.2.5 Gebiete fir Erholung, Freizeit und Tourismus Nein Den abstrakt-allgemein formulierten Grundsatzen zur
nachhaltigen Nutzung des Freiraums fur Erholungs-,
Freizeit- und Tourismuszwecke kénnen auf
Regionalplanebene weder negative noch tendenziell
daraus ggf. resultierende positive Umweltauswirkungen
zugeordnet werden.

33 Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zum
Grundwasserschutz sind mit keinen negativen
Umweltauswirkungen verbunden.
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vertiefte

Kapitel und Unterkapitel im Regionalplan SupP

Begriindung

3.4 Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz | Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zum
vorbeugenden Hochwasserschutz sind mit keinen
negativen Umweltauswirkungen verbunden.

3.5 Gebiete fiir Rohstoffvorkommen Nein3 Fiir die textlich gefassten und gebietskonkret
festgelegten Ziele wurde im Rahmen einer separaten
Teilplanfortschreibung eine SUP durchgefiihrt und ein
Umweltbericht erstellt.

4. Regionale Infrastruktur

4.1.1 StraRenverkehr (mit Unterkapitel) Nein Von der Umsetzung der nachrichtlichen Ubernahmen aus
dem BVWP (PS 4.1.1.3 und 4.1.1.4) und dem GVP (PS
4.1.1.5) sind erheblich negative Umweltauswirkungen zu
erwarten. Eine Prifung konkreter Vorhaben erfolgt im
Planfeststellungsverfahren.

4.1.2  Schienenverkehr (mit Unterkapitel) Nein Von der Umsetzung der nachrichtlichen Ubernahmen aus
dem BVWP (PS 4.1.2.2) Elektrifizierungskonzept (PS
4.1.2.4) sind erhebliche Umweltauswirkungen zu
erwarten. Eine Prifung konkreter Vorhaben erfolgt in
den Planfeststellungsverfahren.

4.1.3  Offentlicher Personennahverkehr Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zum
Personennahverkehr sind mit keinen negativen
Umweltauswirkungen verbunden.

4.1.4 Radverkehr Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zum
Radverkehr sind mit keinen negativen
Umweltauswirkungen verbunden.

4.1.5 Luftverkehr Nein Die abstrakt-allgemein formulierten Grundsatze zum
Luftverkehr sind mit keinen negativen
Umweltauswirkungen verbunden. Eine Prifung von
Schienenbauvorhaben zur Verbesserung der Anbindung
von internationalen Flughafen auf Regionalplanebene ist
nicht notwendig, da mogliche Vorhaben in eigenen
Planfeststellungsverfahren gepriift werden.

4.1.6 Kombinierter Verkehr Nein Der abstrakt-allgemein formulierte Grundsatz zum
Kombinierten Verkehr ist mit keinen negativen
Umweltauswirkungen verbunden.

4.2 Energie
Energieversorgung und dezentrale Nein Die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung negativer
Energiegewinnung (einschlieBlich der jeweiligen Umweltauswirkungen erfolgt in Bezug auf das konkrete
Unterkapitel) Vorhaben in den nachgelagerten Planungsebenen. Die
rein textlich gefassten Grundsatze sind abstrakt-
allgemeinem Charakters und tragen zur Erreichung der
angestrebten Umweltziele im Zusammenhang mit der
Energieversorgung und der Nutzung erneuerbarer
Energien bei.
4.2.3 \Vorranggebiete fiir Standorte regional- Nein* Fur die textlich gefassten und gebietskonkret
bedeutsamer Windkraftanlagen festgelegten Ziele wurde im Rahmen einer separaten

Teilplanfortschreibung eine SUP durchgefiihrt und ein
Umweltbericht erstellt.

4.3 Abfallwirtschaft

4.3.1 Abfallentsorgung Nein Die rein textlich gefassten Grundsatze sind abstrakt-
4.3.2 Biogene Abfille allgemeinem Charakters, tragen aber inhaltlich den
4.3.3 Bauabfille angestrebten Umweltzielen Rechnung.

4.3.4 Entsorgungsanlagen

4.4 Informations- und Telekommunikation Nein Der abstrakt-allgemein formulierte Grundsatz zur

Informations- und Telekommunikation ist mit keinen
negativen Umweltauswirkungen verbunden.

3 Keine vertiefte Priifung im Rahmen der Gesamtfortschreibung. Die Inhalte des rechtsverbindlichen Teilplans
sind nicht Gegenstand der Gesamtplanfortschreibung
4 Keine vertiefte Priifung im Rahmen der Gesamtfortschreibung. Die Inhalte des rechtsverbindlichen Teilplans
sind nicht Gegenstand der Gesamtplanfortschreibung
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2.2.3 Abschichtung

Die Abschichtung vermeidet Doppelpriifungen auf unterschiedlichen Planungsebenen. Dazu wird
innerhalb der Planungshierarchie auf die Ergebnisse bereits vorliegender Umweltprifungen
zurickgegriffen (vgl. § 2a Abs.5 LplG, § 8 Abs. 3 ROG). Auf die vorliegenden Umweltprifungen und
Umweltberichte zu den rechtsverbindlichen Teilplanfortschreibungen (siehe unter 1.1) wird in diesem
Zusammenhang verwiesen. Aus dem geltenden Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 2002
ergeben sich keine Abschichtungsmoglichkeiten, da dieser keiner Umweltpriifung unterzogen wurde.
Grundsatzlich werden im Umweltbericht zum Regionalplan Umweltauswirkungen ab einer
Erheblichkeitsschwelle betrachtet, die dem regionalbedeutsamen Plancharakter entsprechen. Auf
regionaler Betrachtungsebene ist wiederum die Priifung einzelner Umweltaspekte nur eingeschrankt
moglich, da die Aussagekraft bei der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung von Umweltaus-
wirkungen vom konkreten Vorhaben bzw. PlanungsmaRstab abhangig ist. Als Beispiele fiir Regelungen
zur Bewaltigung von Umweltauswirkungen sind das Einhalten von Schutzabstanden allgemein, oder
speziell bei der Siedlungsentwicklung die Siedlungsdichte, die Anordnung von Geb&duden oder der
Versieglungsgrad, bei dem Rohstoffabbau die konkrete Ausgestaltung von Larmminderungs-
malnahmen oder bei Windnutzungsstandorten die Festlegung von Betriebszeiten genannt. Eine
mogliche Abschichtung setzt auRerdem eine ggf. vorgeschriebene Systematik und Aktualitdt von
Eingangsdaten voraus. Es besteht daher stets das Erfordernis einer vertieften Umweltprifung in den
nachgelagerten Planungsebenen bzw. auf Genehmigungsebene, um Umweltauswirkungen, die durch
die konkrete Planung bzw. das Vorhaben ausgeldst werden, abschlieRend zu prifen und zu regeln.
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23 Inhalt des Regionalplans

Nach § 11 Abs. 5 LplG soll der Regionalplan auch diejenigen Festlegungen zu raumbedeutsamen
Planungen und Malnahmen enthalten, die zur Aufnahme in den Regionalplan geeignet und zur
Koordinierung von Raumanspriichen erforderlich sind und die durch Ziele und Grundsitze der
Raumordnung gesichert werden kénnen.

Hierzu gehoren, neben den Darstellungen in Fachplanen des Verkehrsrechts sowie des Wasser- und

Immissionsschutzrechts, insbesondere die raumbedeutsamen Erfordernisse und MalRhahmen:

des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Landschaftsrahmenprogramm und in
Landschaftsrahmenplanen auf Grund des Naturschutzgesetzes,

der forstlichen Rahmenplane auf Grund der Vorschriften des Landeswaldgesetzes,

der Abfallwirtschaftsplanung nach den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes,

des vorbeugenden Hochwasserschutzes nach den Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes und
des Wassergesetzes flir Baden-Wirttemberg sowie

des integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes und der Anpassungsstrategie nach den
Vorschriften des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg.

2.3.1 Landschaftsrahmenplan

Der Landschaftsrahmenplan ist nach § 10 Abs. 4 BNatSchG i.V.m. 11 Abs. 2 NatSchG Baden-
Wirttemberg als eigenstandiger Plan von den Regionalverbianden zu entwickeln. Er enthalt
Darstellungen zu den Uberortlich konkretisierten Zielen, Erfordernissen und Malinahmen fir
Naturschutz und Landschaftspflege und soll, soweit erforderlich und geeignet, in den Regionalplan
aufgenommen und damit rechtsverbindlich werden. Die Ziele und Grundsatze der Raumordnung sind
zu beachten und zu beriicksichtigen. Der Landschaftsrahmenplan steht damit im Austauschverhaltnis
mit den gesamtraumlichen Festlegungen des Regionalplans und ersetzt nicht die Umweltprifung fir
die Planung.

Wird der Landschaftsrahmenplan als Grundlage zur Strategischen Umweltpriifung bzw. zur Abwagung
bei der Fortschreibung des Regionalplans nach § 10 Abs. 3 BNatSchG i.V.m. § 7 Abs. 2 ROG
herangezogen, so ist die bestmogliche Wirksamkeit der Inhalte des Landschaftsrahmenplans von der
rechtzeitigen Fortschreibung bzw. Aktualitat des Landschaftsrahmenplans abhangig.

Die Belange von Natur- und Landschaft werden fir die vorliegende Gesamtplanfortschreibung im
Rahmen der Umweltprifung nach § 8 ROG i. V. m. § 2a LplG ermittelt und fachlich bewertet. Die
Festlegungen der Gesamtpanfortschreibung stiitzen sich im Sinne des § 11 Abs. 5 LplG auf die
Erkenntnisse der vorliegenden Raum- und Landschaftsanalyse fir die Fortschreibung des
Landschaftsrahmenplans und wurden bei der Umweltprifung bericksichtigt.

-10-
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3. Umweltziele und deren Beriicksichtigung bei der

Regionalplanfortschreibung

Die fir die Regionalplanungsebene relevanten Umweltziele dienen zur Darstellung des aktuellen
Umweltzustandes, zur Prognose der Umweltentwicklung mit und ohne Plandurchfiihrung sowie als
Bewertungsmalstab der erheblichen Umweltauswirkungen, die von der Planung ausgehen.

Abkirzung Benennung (tlw. Kurzform)
ROG Raumordnungsgesetz
LEP Plansétze des Landesentwicklungsplans mit Zielen (Z) und Grundsatzen (G)
BBodSchG Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenverdanderungen und zur Sanierung von Altlasten
BauGB Baugesetzbuch
BNatSchG Gesetz Gber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz)
HWRM-Plane Hochwasserrisikomanagement-Plane der Flussgebietseinheiten
KSG BW Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg
WRRL Wasserrahmenrichtlinie
WHG Wasserhaushaltsgesetz
BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz
NatSchG Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft
BWaldG Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
LWaldG Waldgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Landeswaldgesetz)
LLG Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz
UVPG Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitsprifung
3.1 Schutzgutbezogene Vorgaben und Umweltziele

3.1.1 Flache, Boden, Wasser, Klima, Luft

Umweltziele

Quelle

Die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen

§2(2) Nr. 2 ROG

§ 1 (3) Nr. 1 BNatSchG
LEP Plansatz 1.4 S. 3 (G),
3.2.45.1(G)

Sicherung oder Wiederherstellung der Funktionen des Bodens; Abwehren
von schadlichen Bodenveranderung, Sanierung und Vorsorge gegen
nachteilige Einwirkungen sowie Vermeidung von Beeintrachtigungen der
Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

im Sinne des Zwecks nach § 1 BBodSchG

Sicherung der Boden, ihrer Funktionen und ihrer Nutzbarkeit durch eine
sparsame, schonende und nachhaltige Bewirtschaftung der
Bodenressourcen

§ 2 (2) Nr. 6 ROG
§ 1a (2) BauGB
LEP Plansatz 4.1.2 (G), 5.3.2 (2)

Schutz und Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit,
Regenerations- und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter
(darunter Boden, Wasser, Klima, Luft)

Funktionen im Sinne des § 2 (2) BBodSchG
§2 (1) Nr. 2 LplG

§ 1 (3) Nr. 2 BNatSchG

§§ 8, 11 BWaldG, §§ 8, 13 LWaldG
§7(3)LLG

LEP Plansétze 1.9, 5.1.1 (G), 5.1.3 (2)

Vermeidung dauerhafter Schaden des Naturhaushaltes und Zerstérung
wertvoller Landschaftsteile bei der Gewinnung von Bodenschatzen

§ 1 (5) BNatSchG

Schutz vor Beeintrachtigung von fiir die Landwirtschaft ertragreichen
Boden

LEP Plansitze 2.4.3.6 (Z), 2.4.2.5 (G), 2.4.3.7 (G),

5.3.1(G)
§16 (1) LLG

Schonung wertvoller Béden, Vermeidung der Zerschneidung gréRerer
zusammenhangender Freirdume, Ausgleich - vorzugsweise durch
Entsiegelung - von Bodeneingriffen

LEP Plansatz 4.1.2 (G)

Vermeidung oder Verringerung von schadlichen Bodenveranderungen
durch Schadstoffeintrage, GbermaRige Nahrstoffeintrage sowie Erosion
und Bodenverdichtung

im Sinne des § 1 (3) BBodSchG
§ 12 BWaldG, § 30 LWaldG

Schutz der Grundwasservorkommen und der Oberflachengewasser

§2 (2) Nr. 6 ROG
§ 1 (3) Nr. 3 BNatSchG
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Umweltziele

Quelle

§§ 51, 52 WHG
Art. 4 EG-WRRL
LEP Plansatz 1.9 (G), Z und G unter 4.3 LEP

Daseinsvorsorge hinsichtlich der Trink- und Brauchwasserversorgung

§2 (2) Nr. 1 ROG
§ 50 WHG, § 44 WG BW

Nachhaltige Bewirtschaftung der Oberflachengewasser und des
Grundwassers

Art. 4 EG-WRRL
§ 27 WHG, § 47 WHG

Vorbeugender Hochwasserschutz, Uberschwemmungsgebiete,
Wasserriickhaltung

§2(2) Nr. 6 ROG

§§ 78, 78a bis 78d WHG
HWRM-Pléne

LEP Plansatz 3.1.10 (G)

Schutz von Luft und Klima durch MaRRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie durch den Aufbau einer nachhaltigen
Energieversorgung

§ 1 KSG BW
§ 1 (3) Nr. 4 BNatSchG

Schutz der Allgemeinheit vor Larm, Reinhaltung der Luft, Schaffung
raumlicher Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien,
flr eine sparsame Energienutzung sowie fiir den Erhalt und die
Entwicklung natirlicher Senken fiir klimaschadliche Stoffe und fiir die
Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen

§2(2)Nr.6S. 7 ff ROG
§ 12 BWaldG, § 31 LWaldG
§4i.V.m § 11 (3) KSG BW

Schutz der Moore und Feuchtwiesen sowie Sicherung und Entwicklung der
Moore zur Wasserriickhaltung und fiir den Klimaschutz

§ 7 (4) NatSchG BW

REGIONALE UMWELTZIELE FUR DAS SCHUTZGUT FLACHE:
F1 | Sparsame Neuinanspruchnahme von Flachen.

F2 | Erhaltung und Entwicklung bestehender Flachennutzungsqualitaten.

F3 | Effizientere Nutzung von Flachen.

REGIONALE UMWELTZIELE FUR DEN SCHUTZBELANG BODENERHALTUNG:

B1 | Vermeidung einer Neuinanspruchnahme von Boden fiir Nutzungen, die die Bodenfunktionen erheblich

beeintrachtigen oder zerstoren.

B2 | Erhaltung der Funktionsfahigkeit von Bo&den mit besonderer natlrlicher Bodenfruchtbarkeit, Filter- und

naturnahe Vegetation.

Pufferwirkung fir Schadstoffe, als Ausgleichskérper fir den Wasserkreislauf sowie mit besonderer Bedeutung fur

B3 | Erhaltung von Boden mit besonderer Bedeutung als Archive der Natur- und Kulturgeschichte (Bodendenkmale).

REGIONALE ~UMWELTZIELE FUR DIE  SCHUTZBELANGE
HOCHWASSERSCHUTZ DURCH RUCKHALTUNG IN DER FLACHE:
w1

Versorgungssicherheit.

GRUNDWASSERSCHUTZ,

GEWASSERSCHUTZ ~ UND

Schutz des Grundwassers vor Schadstoffeintragen, Erhaltung eines ausgeglichenen Wasserkreislaufs und
Sicherung einer zukunftsfahigen ortsnahen Wasserversorgung

in Qualitdt und Quantitdit mit hoher

W2

Erhaltung und Sicherung der Funktionsfahigkeit von Retentionsrdumen.

W3

Gewadsserstruktur sowie ausreichender Gewasserrandstreifen.

Schonung, Entwicklung und Sicherung naturnaher Oberflachengewasser hinsichtlich der Wasserqualitat und der

REGIONALE UMWELTZIELE FUR DEN SCHUTZBELANG KLIMATISCHER AUSGLEICH UND LUFTQUALITAT:

KL 1
raumlichem Bezug zu Siedlungsbereichen.

Erhaltung und Sicherung von Freirdumen mit klimatischen und lufthygienischen Ausgleichsfunktionen in

KL 2 | Vermeidung zusatzlicher Belastungen in klimatisch empfindlichen oder lufthygienisch vorbelasteten Bereichen.

3.1.2

Umweltziele

Mensch, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit

Quelle

Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse; Berticksichtigung der Belange
von Freizeit und Erholung; Bericksichtigung der Belange des
Umweltschutzes; Vermeidung von Emissionen; Erhaltung der
bestmoglichen Luftqualitat (Dauerhafte Sicherung der natirlichen
Lebensgrundlagen)

§2(2) Nr. 1 bis 3ROG, § 2 (1) Nr. 2 LplG

§ 1 BNatSchG

§ 13 BWaldG, § 33 LWaldG

LEP Plansatze 1.1, 1.2, 1.9, 4.2.7 (G) sowie die
Plansatze unter 5.4 (G),

LEP Plansatze 5.3.4, 5.3.5, 2.4.2.5/2.4.3.6 (2)
§ 1 (6) BauGB
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Umweltziele

Quelle

Schutz der Allgemeinheit vor Larm und sonstigen schadlichen
Umweltwirkungen, Reinhaltung der Luft

§2(2) Nr. 6 ROG

§ 12 BWaldG, § 31 LWaldG
§ 1 BImSchG

LEP Plansatz 4.1.12

Vermeidung umweltschadlicher Umweltauswirkungen bei
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen

§ 50 BImSchG

Erhaltung und Schaffung der innerértlichen und siedlungsnahen
Freirdume (Naherholungsbereiche)

§ 1 (6) BNatSchG
Plansatze unter 5.1 (G und Z)

Freiraumschutz Giber Griinzasuren und Regionale Griinziige

LEP Plansatz 5.1.3 (Z)

BaumaRnahmen sollen sich hinsichtlich Art und Umfang in die
Siedlungsstruktur und die Landschaft einfligen. Auf flaichensparende
Siedlungs- und ErschlieBungsformen und ein belastungsarmes
Wohnumfeld ist zu achten

LEP Plansatz 3.2.4 (G)

Grundsatze der Bauleitplanung zur nachhaltigen stadtebaulichen
Entwicklung

§ 1 (5) BauGB

REGIONALE UMWELTZIELE FUR DEN SCHUTZBELANG MENSCH, EINSCHLIERLICH DER MENSCHLICHEN GESUNDHEIT, WOHNEN

UND ERHOLUNG:

M1 | Schutz des Grundwassers vor Eintragen durch Erhaltung eines ausgeglichenen Wasserkreislaufs und Sicherung von

ortsnahen Wasservorkommen in Qualitat und Quantitat.

M 2 Erhaltung und Sicherung von Freirdumen mit klimatischen und lufthygienischen Ausgleichsfunktionen in

raumlichem Bezug zu Siedlungsbereichen.

M 3 | Vermeidung zusatzlicher Belastungen in klimatisch empfindlichen oder lufthygienisch vorbelasteten Bereichen.

M4 | Vermeidung von schadlichen Umweltauswirkungen wie Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen, Licht,

Warme, Strahlen, etc. auf Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb Ortslagen.

M5 | Vermeidung zusatzlicher Belastungen in klimatisch empfindlichen oder lufthygienisch vorbelasteten Bereichen.

M 6 | Erhaltung und Sicherung von Ausgleichs- und Erholungsrdaumen im raumlichen Bezug zu Siedlungsbereichen.

M7 | Erhaltung von Freirdaumen mit besonderer Bedeutung fiir das Landschaftserleben und die landschaftsbezogene

Erholung.

M8 | Vermeidung schadlicher Umweltauswirkungen in
Landschaftserleben und die landschaftsbezogene Erholung.

3.1.3 Arten und Biotope, Biologische Vielfalt

Umweltziele

Freirdume

mit besonderen Funktionen fir das

Quelle

Dauerhafte Sicherung der biologischen Vielfalt durch Schutz, Pflege und
Entwicklung der heimischen Tier- und Pflanzenwelt in ausreichender
GroRe und Qualitat

§2 ROG, § 2 (1) Nr. 2 LplG

§§ 1 und 2 BNatSchG,

LEP Plansatz 1.9 (G), Plansatze unter
5.1 (Gund 2)

Naturschutzstrategie des Landes BW

Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft, darunter Sicherung eines guten Erhaltungszustandes der zu
schiitzenden Arten und Lebensrdume der Natura 2000-Kulisse und die
Erhaltung von Waldflachen

§§ 20-34 BNatSchgG,

§§ 28-33a, 36-38 NatSchG

§§ 9 BWaldG/LWaldG, §§ 10-11 sowie

29-33 LWaldG

LEP Plansitze 5.1.2 (G), LEP 5.3.1 (Z), 5.3.2 (G),
5.3.4 (G), 5.3.5 (G)

Moorschutzkonzeption BW
NaturschutzgroBprojekt Baar

Nachhaltige Sicherung von Populationen durch Schutz, Pflege,
Entwicklung und Wiederherstellung der artenspezifischen Habitate und
Lebensraume insbesondere durch Vermeidung von Verinselung

§ 1 (2) BNatschG

Verpflichtung des Landes — (iber die Verwirklichung der Ziele des

§ 1 BNatschG hinaus — dem Riickgang der Artenvielfalt in Flora und Fauna
und dem Verlust von Lebensrdumen entgegenzuwirken sowie die
Entwicklung von Arten und deren Lebensrdumen zu beférdern

§ 1a NatSchG

Sicherung, Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung eines
funktionsfahigen Biotopverbundsystems

§§1(2) Nr. 1 und 5 (2) Nr. 3 BNatSchg,
§§ 20-21 BNatSchG, § 22 NatSchG

LEP Plansatz 5.1.2.2 (2)
Sonderprogramm Biologische Vielfalt
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Umweltziele Quelle
Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, fir Zwecke der Erholung und LEP Plansatze 2.4.2.5/2.4.3.6 (Z)
far land- und forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume §16 (1) LLG

zu sichern

Bewahrung groRflachiger, weitgehend unzerschnittener
Landschaftsraume vor weiterer Zerschneidung

§ 1 (5) BNatSchG
LEP Plansatze 2.4.3.8 (G), 5.1.2 (2)

REGIONALE UMWELTZIELE FUR DEN SCHUTZBELANG ARTEN UND BIOTOPE, BIOLOGISCHE VIELFALT UND BIOTOPVERBUND:

AB/BV 1 | Erhaltung und Sicherung naturschutzfachlich schutzwiirdiger Biotope und Biotopkomplexe.
AB/BV 2 | Erhaltung und Sicherung naturschutzfachlich schutzwtirdiger Arten und Populationen und ihrer Habitate.
AB/BV 3 | Vernetzung der Biotope, Biotopkomplexe und Habitate.

3.14 Landschaft

Umweltziele

Quelle

Schutz der Natur und Landschaft als Grundlage fiir Leben und Gesundheit
durch dauerhafte Sicherung des Erholungswerts von Natur und Landschaft

§1 (1) Nr. 3 BNatSchG
§§ 9, 13 BWaldG §§ 9, 33 LWaldG

Schutz des Freiraums durch Ubergreifende Freiraumplanung; Schaffung
eines groRraumig, 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems,
Vermeidung weiterer Zerschneidung von freier Landschaft und Wald,
Begrenzung von Flacheninanspruchnahme

§2(2) Nr.2ROG, § 2 LplG

§ 16 (1) LLG

LEP Planséatze 1.9, 4.1.2 (G), Plansatze unter 5.1
(Gund 2)

Einfligen von Siedlungserweiterungen und BaumaRnahmen in die
Landschaft und in die bestehende Siedlungsstruktur

§2(2)Nr.6S. 4 ROG
§ 1a (2) BauGB
LEP Plansatz 1.4 S. 3 (G), 3.2.4 S. 1 (G)

Dauerhafte Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des
Erholungswertes von Natur und Landschaft durch die Bewahrung von
Naturlandschaften und historisch gewachsenen Kulturlandschaften,
einschliefRlich Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern vor Verunstaltung,
Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen

§2 (2) Nr. 5 ROG

§ 1 (4) BNatSchG

§§ 304, 32, 33 LWaldG

LEP Plansitze 2.4.2.5/2.4.3.6 (Z),
4.2.7,5.4.1,5.4.4,5.4.5 (G)

Bewahrung groRflachiger, weitgehend unzerschnittener
Landschaftsraume vor weiterer Zerschneidung

§ 1 (5) BNatSchG
LEP Plansatze 2.4.3.8 (G), 5.1.2 (), 5.1.2.2 (2)

Schutz, Erhaltung und Pflege der historisch gewachsenen Arten- und
Biotopvielfalt, frihere Kulturformen wirtschaftlich genutzter oder
nutzbarer Tier- und Pflanzenarten sowie kulturhistorischer Landschaften

REGIONALE UMWELTZIELE FUR

BEZOGENE ERHOLUNG:

DEN SCHUTZBELANG

LANDSCHAFTSERLEBEN

§§ 20-34 BNatSchgG,

§§ 22, 28-333, 36-38 NatSchG
§§ 29-33 LWaldG

§2LLG

UND LANDSCHAFTS-

L1 Erhaltung von Freirdaumen mit besonderer Bedeutung fir das Landschaftserleben und die landschaftsbezogene

Erholung.

L2 Vermeidung schadlicher Umweltauswirkungen in
Landschaftserleben und die landschaftsbezogene Erholung.

Freirdumen mit

besonderen Funktionen fur das

L3 Erhaltung von Landschaften mit besonderer kulturhistorischer Bedeutung.

3.1.5 Kultur- und sonstige Sachgiiter

Umweltziele

Quelle

Erhaltung, Pflege und Gefahrenabwehr von Kulturdenkmalern

§§ 1, 2, 8 sowie 22 DSchG
LEP Plansétze 1.4 S. 2 (G), 3.2.1 Abs. 2 (G)

Dauerhafte Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des
Erholungswertes von Natur und Landschaft durch die Bewahrung von
Naturlandschaften und historisch gewachsenen Kulturlandschaften,
einschlieRlich Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern vor Verunstaltung,
Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen

§2 (2) Nr. 5 ROG

§ 1 (4) BNatSchG

§§ 303, 32, 33 LWaldG

§16 (1) LLG

LEP Plansatze 2.4.2.5/2.4.3.6,5.1.2.3 (2),
4.2.7,5.4.1,5.4.4,5.4.5 (G)
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Umweltziele Quelle
Schutz, Erhaltung und Pflege der historisch gewachsenen Arten- und §§ 20-34 BNatSchG,
Biotopvielfalt, frihere Kulturformen wirtschaftlich genutzter oder §§ 22, 28-333, 36-38 NatSchG
nutzbarer Tier- und Pflanzenarten sowie kulturhistorischer Landschaften §§ 29-33 LWaldG

§2LLG

Gewadhrleistung der Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen § 2 (2) Nr. 3 ROG
der Daseinsvorsorge zur Sicherung von Chancengerechtigkeit ist in den
Teilrdumen in angemessener Weise zu gewdhrleisten, insbesondere die
Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir
alle Bevolkerungsgruppen; dies gilt auch in diinn besiedelten Regionen;
Schutz der kritischen Infrastruktur

REGIONALE UMWELTZIELE FUR DEN SCHUTZBELANG KULTURDENKMALER:

KS 1 Erhaltung von regionalbedeutsamen Kulturdenkmalen mit besonderem Raumbezug (Umgebungsschutz).
KS 2 Erhaltung landbauwdrdiger Flachen fir die Agrarstruktur (Vorrangfluren fur die Landwirtschaft).
KS 3 Erhaltung raumbedeutsamer Infrastrukturen.

3.1.6 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Raum in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Boéden, des
Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas inklusive der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder — soweit erforderlich, méglich und angemessen —
wiederherzustellen.

Wechselwirkungen kdnnen im Sinne des § 2 UVPG als in der Umwelt ablaufende Prozesse definiert
werden. Das Prozessgeflige ist Ursache des Zustandes der Umwelt, wie auch ihrer weiteren
Entwicklung. Die Prozesse konnen zwischen den Umweltbestandteilen und deren unterschiedlichen
Organisationsebenen energetischer, stofflicher oder informativer Art sein und unterliegen einer
Regulation durch innere Steuerungsmechanismen (Riickkopplungen) und duBeren Einflussfaktoren.
Die Prozesse laufen auf verschiedenen zeitlichen und rdumlichen Ebenen ab, die nur anhand
komplexer Umweltmodellierungen darstellbar sind. In der vorhergegangenen, schutzgutbezogenen
Betrachtung sind die einzelnen Schutzbelange als regionale Umweltziele definiert und den einzelnen
Schutzgiitern zugeordnet worden. In der folgenden Matrix sind die sich ergebenden direkten (d) und
mittelbaren (m) Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern vereinfacht dargestellt (wenn-dann-
Beziehung).
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Tabelle 2: Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern®
SG Direkte (d), mittelbare (m),
keine (-) Wechselwirkung
- Schnittstellen - _ gb c
bei Beeintrichtigung g = = Q
< < o ® -
_ 3| 5 515 2
zwischen § “_Ca - 2 "'é ° &
N & =) (7] = ©
5 |2 = " £ | E| 5
w0 wl S| | 5|9 S 5o 8| 2] 2|2
c = 2 =2 o z = = c o =) (] -
© = ] S T - 5 <) 5 : <z ko] 5 5
3 s| 2| 2| | 2| &% 2|l e|l=|2|l3|%¢s
< < g b 5 S = < w | g 9] G @ 2 S
5 ) 2|l 3| &) 2|= S| 2 5 o | 2| § | & K @ =]
< < ] c 8 © <3 S 35 o o = o =1 = a
gl 8l 35| 2| 2|e|le|la|le|ls|s5|la|g|l=2]|8&
Schutzbelang | a|lc|6 | & S| 2|6|E|la|la|s|lx| 2] P|E
F Flache* d d m d d m m m d m - - - m -
B Bodenerhaltung d d m d m m - - d d d d m d -
W Grundwasserschutz m - - - m - m - - - - m -
W Gewasserschutz m - m m m m d m m d - m -
W Retention (Hochwasserschutz) d m - - d m m m m m m d
KL Klimatische Ausgleichsfunktion m m - - - d m - - m - - m -
KL Luftqualitat - m - m - d d m m d - - d -
M Gesundheit, Wohnen - - - - - - - - - - - - - -
M Erholung - - - - - - - - - d - - - -
AB/ Biotope/Habitate d m m m m m m - d m m - m -
BV Biotopverbund d - - m - - - - m m m - d -
L L.-erleben/ -bezogene Erholung m - - - - - - d d - - - m -
L Historische Kulturlandschaften d d m m - - - d d d - d -
KS Kultur- /Baudenkmale d - - - - - - - - - - - -
KS Agrarstruktur (Vorrangflur) d d d m d d m - m d d d m
KS Infrastruktur d m - - - - - - m - m m -

Abkulrzungen der Schutzguter: Flache (F), Boden (B), Wasser (W), Klima und Luft (KL), Mensch, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit
(M), Arten und Biotope/biologische Vielfalt/Biotopverbund, Landschaft -groRraumig- (L), Kultur- und Sachgiiter (KS)

*Auswirkung der Inanspruchnahme (Umwidmung der bestehenden Nutzung) bezogen auf den unbesiedelten Freiraum und ggf. auf seine

Flachennutzungsqualitat.

Wird beispielsweise eine klimatische Ausgleichsfunktion beeintrachtigt, wirken sich Prozesse im
Gesamtgefiige in der Regel und zumindest mittelbar auf die Flache und den Schutzbelang
Bodenerhaltung, usw. aus. Fir die Infrastruktur wird angenommen, dass in der Regel und
regionalbedeutsam keine Folgebeeintrdachtigungen fiir Biotope und Habitate entstehen. Vor dem
Hintergrund der verstarkten Flacheninanspruchnahme im AulRenbereich fiir die Energieinfrastruktur
wird die Folgebeeintrachtigung fir den Biotopverbund, v.a. durch Verdrangungs- und
Zerschneidungseffekte zumindest als , mittel” eingestuft.

Die Wechselwirkungen und die Differenzierung der im Zusammenhang dazu stehenden voraussichtlich
erheblichen Umweltauswirkungen®, einschlieBlich sekundarer, kumulativer, synergistischer, kurz-,
mittel- und langfristiger, standiger und voribergehender, positiver und negativer Art kann fir die
gegenstandlichen Inhalte der Gesamtplanfortschreibung aufgrund des fehlenden Vorhabenbezugs nur
angerissen werden. Dabei werden in erster Linie die erheblich positiven oder negativen Auswirkungen,
die von der Planung voraussichtlich ausgehen, herausgestellt.

> Eigene Darstellung, orientiert an der Tabelle 11 aus Rassmus, Briining, Kleinschmidt, u.a. 2001: Entwicklung
einer Arbeitsanleitung zur Beriicksichtigung der Wechselwirkungen in der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP,

EIA) in UBA-Texte, Umweltbundesamt (Hrsg.), Berlin
6 GemalRk Anhang 1 der Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber

die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
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3.2

Planerische Wiirdigung der Umweltziele und Umweltbelange

Die dargestellten Umweltziele werden in der Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans beriick-
sichtigt durch:

Festlegung von Zielen
mit Vorrang von Nutzungen oder Funktionen gegeniber konkurrierenden Nutzungen, die
nicht mit dem (Umwelt-)Ziel vereinbar sind.

Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Umwelt durch Festlegungen

in Bereichen, in denen regionalbedeutsame Vorhaben und MaRnahmen vorrangig stattfinden sollen,
um die Ubrigen Bereiche zu schonen. Bei der Festlegung von Vorranggebieten ist berlicksichtigt, dass
Auswirkungen durch raumbedeutsame Vorhaben und MaRnahmen auf Schutzgiter mit hoher oder

sehr hoher Bedeutung fir den Naturhaushalt méglichst vermieden oder gemindert werden.

Festlegung von Grundsdtzen zur Vermeidung und Minderung erheblich negativer

Umweltauswirkungen

- fur rdumlich konkrete Bereiche (Vorbehaltsgebiete), in denen Nutzungen und Funktionen bei der

Abwdagung mit konkurrierenden Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen sind,

- Uber textliche Festlegungen mit allgemeingiiltigem Charakter, die dazu beitragen voraussichtlich

erheblich negative Umweltauswirkungen zu vermeiden oder zu vermindern.

3.2.1 Plansystematik

Die planerische Umsetzung und Ausgestaltung der Inhalte des Regionalplans nach § 11 LplG (Form und
Inhalt), einschlieBlich der einzusetzenden Planelemente sind durch die Verwaltungsvorschrift des
Wirtschaftsministeriums (ber die Aufstellung von Regionalpldanen und die Verwendung von
Planzeichen (VwV Regionalplane) vom 1. Juni 2017 - Az.: 53-2402/45 - vorgegeben.

Die Ziele (Z) und Grundsatze (G) werden (ber Plansatze textlich definiert und einzeln begriindet.

Die Kennzeichnung bestimmter Ziele und Grundsatze erfolgt zusatzlich in der Raumnutzungskarte
(RNK)

- rdumlich konkret, d. h. fir den ZielmaBstab 1:50.000 gebietsscharf, als

- Vorranggebiet - VRG - (Ziel der Raumordnung) oder als

- Vorbehaltsgebiet - VBG - (Grundsatz der Raumordnung).

Der Beitrag zur Erreichung der Umweltziele ist in folgender Tabelle den jeweiligen Zielen und
Grundsatzen des Regionalplans zugeordnet.
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Tabelle 3: Regionalplanerische Beriicksichtigung der Umweltziele
G = Grundsatz der Raumordnung (Plansatz ohne gebietskonkrete Festlegung in der Raumnutzungskarte)
VBG = Grundsatz der Raumordnung (Plansatz mit raumkonkreter Festlegung)
VRG = Ziel der Raumordnung (Plansatz mit raumkonkreter Festlegung)
SG Schutzbelang Umweltziel Plansatz
F1 Flache Sparsame Neuinanspruchnahme von Flachen. G3.0.1,G3.04
VRG 3.1.1
F2 VRG 3.1.2
G3.2.21
F3 VBG 3.2.3.1
G3.4.1,G3.4.2,G3.43
G3.2.11
VRG 3.2.1.2
22431
Erhaltung und Entwicklung bestehender G24.3.2
Flachennutzungsqualitaten. G2433
G4.2.2,G4.2.4,G4.28,G4.4.2,
G433
Effizientere Nutzung von Flachen.
B1 Bodenerhaltung Vermeidung einer Neuinanspruchnahme von Boden G3.0.3
fur Nutzungen, die Bodenfunktionen erheblich G3.2.21
B2 beeintrachtigen oder zerstoren. G3.2.3.2
Erhaltung der Funktionsfahigkeit von Boden mit VBG 3.2.4.1
B3 besonderer natirlicher Bodenfruchtbarkeit, Filter-und | G 3.2.6.17
Pufferwirkung fiir Schadstoffe, als Ausgleichskorper fur | VRG 3.1.1
den Wasserkreislauf sowie mit besonderer Bedeutung | VRG 3.1.2
flr naturnahe Vegetation. VRG 3.2.1.2
Erhaltung von Boden mit besonderer Bedeutung als G4.2.2,G424,G4.25,G4.238,
Archive der Natur- und Kulturgeschichte G433
(Bodendenkmale).
w1 Grundwasserschutz | Schutz des Grundwassers vor Eintragen durch G3.2.2.1
Erhaltung eines ausgeglichenen Wasserkreislaufs und G3.2.3.2
Sicherung von ortsnahen Wasservorkommen in G3.3.1G3.3.2
Qualitat und Quantitat. G3.4.4
w2 Retention Erhaltung und Sicherung der Funktionsfahigkeit von G3.0.2
(Hochwasserschutz) | Retentionsrdaumen. G3.4.1,G3.4.2,G3.43
w3 Gewadsserschutz Schonung, Entwicklung und Sicherung naturnaher VRG 3.1.1
(Wasserqualitat, Oberflachengewadsser hinsichtlich der Wasserqualitat VRG 3.1.2
Gewadsserstruktur) und der Gewasserstruktur sowie ausreichender VRG 3.2.1.2
Gewadsserrandstreifen. G4.2.6
KL 1 Klimatische Erhaltung und Sicherung von Freirdumen mit G3.0.2,G3.04
Ausgleichsfunktion® | klimatischen und lufthygienischen VRG 3.1.1
Ausgleichsfunktionen in rdumlichem Bezug zu VRG 3.1.2
Siedlungsbereichen. VBG 3.2.4.1
KL 2 Luftqualitat Vermeidung zusatzlicher Belastungen in klimatisch G3.243
empfindlichen G4.2.9
oder lufthygienisch vorbelasteten Bereichen.
M1 Gesundheit, Schutz des Grundwassers vor Eintragen durch G3.0.1,G3.0.2,G3.0.3,G3.04
Wohnen Erhaltung eines ausgeglichenen Wasserkreislaufs und VRG 3.1.1
M 2 Sicherung von ortsnahen Wasservorkommen in VRG 3.1.2
Qualitat und Quantitat. VBG 3.2.3.1
M 3 Erhaltung und Sicherung von Freirdumen mit G3.243
klimatischen und lufthygienischen G3.3.1,G3.3.2
M 4 G3.43,G3.44,G3.45

7 Grundsatz zur Nutzung der regionalbedeutsamen Rohstoffvorkommen aus dem Teilplan ,,Rohstoffsicherung®,
der nicht Gegenstand der Gesamtplanfortschreibung ist
8 Festlegungen zu Handlungsfeld SR1 ,Sicherung groRrdumig iibergreifender Freiraumstrukturen” als sog.
»Weitere MalRnahme” aus dem Monitoringbericht 2020 zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-
Wiirttemberg, Stand Dezember 2020
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SG Schutzbelang Umweltziel Plansatz
Ausgleichsfunktionen in rdumlichem Bezug zu G4.2.2,G4.2.8,G4.2.9
M 5 Siedlungsbereichen.
Vermeidung zusatzlicher Belastungen in klimatisch
empfindlichen oder lufthygienisch vorbelasteten
Bereichen.
Vermeidung von schadlichen Umweltauswirkungen
wie Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschiitterungen, Licht, Warme, Strahlen, etc. auf
Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb Ortslagen.
Vermeidung zusatzlicher Belastungen in klimatisch
empfindlichen oder lufthygienisch vorbelasteten
Bereichen.
M6 Erholung Erhaltung und Sicherung von Ausgleichs- und G3.0.2
Erholungsrdaumen im raumlichen Bezug zu VRG 3.1.1
M7 Siedlungsbereichen. VRG 3.1.2
VRG 3.2.1.2
M8 G3.24.2
G3.25.1,G3.25.2
G4.2.8,G4.4.2
AB/BV Biotope/Habitate Erhaltung und Sicherung naturschutzfachlich G3.0.1
1/2 schutzwirdiger Biotope und Biotopkomplexe. VRG 3.1.1
Erhaltung und Sicherung naturschutzfachlich VRG 3.1.2
schutzwirdiger Arten und Populationen und ihrer G3.21.1
Habitate. VRG 3.2.1.2
G4.25
AB/BV 3 | Biotopverbund? Vernetzung der Biotope, Biotopkomplexe und VRG 3.1.1
Habitate. VRG 3.1.2
G3.21.1
VRG 3.2.1.2
G4.2.2,G4.2.8
L1 Landschaftserleben | Erhaltung von Freirdumen mit besonderer Bedeutung G3.0.1,G3.0.2
/Landschaftsbezoge | fir das Landschaftserleben und die VRG 3.1.1
L2 ne Erholung landschaftsbezogene Erholung. VRG 3.1.2
Vermeidung schadlicher Umweltauswirkungen in G3.2.1.1
Freirdumen mit besonderen Funktionen fir das VRG 3.2.1.2
Landschaftserleben und die landschaftsbezogene VBG 3.2.3.1
Erholung. G3.24.4
G3.25.1
G3.2.5.2
G4.2.2,G4.2.8
L3 Historische Erhaltung von Landschaften mit besonderer VRG 3.1.1
Kulturlandschaften kulturhistorischer Bedeutung. VRG 3.1.2
G3.2.1.1
VRG 3.2.1.2
KS 1 Kultur- und Erhaltung regionalbedeutsamer Kulturdenkmale mit G3.0.1
Baudenkmale besonderem Raumbezug (Umgebungsschutz). VRG 3.1.1
VRG 3.2.1.2
KS 2 Agrarstruktur Erhaltung landbauwirdiger Flachen fir die VBG 3.2.3.1
Agrarstruktur (Vorrangfluren fir die Landwirtschaft). G3.23.2
G4.2.2,G4.25
KS 3 Infrastruktur Erhaltung raumbedeutsamer Infrastrukturen. VRG 3.1.1%°
VRG 3.1.2%°
G3.4.4,G3.45

% Festlegung zu Handlungsfeld SR1 ,,Sicherung groBraumig tibergreifender Freiraumstrukturen” als sog. , Weitere
MafRnahme“ aus dem Monitoringbericht 2020 zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg, Stand

Dezember 2020

10

Erhaltung der

Infrastruktur

Uber die Zielfestlegungen zum

Hochwasserereignissen- durch die Sicherung von Retentionsrdaumen.

Freiraumschutz
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4, Umgang mit Natura 2000 — Gebietskulisse und dem besonderen
Artenschutzrecht

4.1 Natura 2000

Bei der Aufstellung, Fortschreibung und Anderung des Regionalplans sind nach § 7 Abs. 6 ROG i. V. m.
§ 3 Abs. 2 LplG die Erhaltungsziele oder der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung und der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes bei der
Abwdagung zu beriicksichtigen. Im Gegensatz zur Plan-Umweltvertraglichkeitspriifung mit Bezug auf
bestimmte Umweltschutzgiter wird im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung festgestellt, ob die
Festlegungen zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 fihrt.
Damit wird nach § 8 Abs. 3 S. 3 ROG die Strategische Umweltpriifung zur Ermittlung oder Bewertung
von Umweltauswirkungen mit anderen Prifungen verbunden.

Erheblich sind Beeintrachtigungen dann, wenn die Lebensraumfunktionen eingeschrankt werden.
Dazu werden die Festlegungen der Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans in einen
gesamtraumlichen Kontext mit den Natura 2000-Gebieten gestellt und geprift, ob sie geeignet sind
die Erhaltungs- und Entwicklungsziele erheblich beeintrachtigen. Durch den PlanungsmaRstab und den
Detaillierungsgrad des Regionalplans haben seine Festlegungen grundsatzlich einen rahmengebenden
Charakter, d. h. es erfolgt ggf. eine iberschlagige Prifung der Vertraglichkeit der Planung mit dem
Natura 2000-Schutzregime (Vertraglichkeitsprognose).

Ist von erheblichen Beeintrachtigungen auszugehen, wird eine Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung
erforderlich, deren Bewertungsmalstab die Schutz- und Erhaltungsziele des jeweiligen Gebietes mit
den darin benannten wertgebenden Lebensrdumen und Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung
sind. Dazu sind § 34 BNatSchG und § 38 NatSchG Baden-Wiirttemberg anzuwenden.

Werden die Regionalplanfestlegungen in den nachgelagerten Planungsebenen raumlich und inhaltlich
konkretisiert, erfolgt dort die weitergehende Detailpriifung der Auswirkungen des Vorhabens auf die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck. Auf Ebene der Bauleitplanung oder der Genehmigungsebene
ist jedoch keine Priifung von Alternativen im regionalen Betrachtungsmalfistab mehr moglich.

Mit den Festlegungen der Gesamtplanfortschreibung sind keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Erhaltungsziele und den Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete verbunden. Unvereinbarkeiten mit
dem Natura 2000-Schutzregime durch die Festlegung zusatzlicher Schwerpunkte fir die Funktionen
Wohnen und Gewerbe (Siedlungsbereiche) konnen entstehen, sind mit der Festlegung im Rahmen der
Gesamtplanfortschreibung aufgrund des Bezugs auf die Gemarkung (symbolhaft) erst im Rahmen der
Bauleitplanung konkret absehbar. Den geplanten Festlegungen von Siedlungsbereichen liegt im Sinne
einer Alternativenprifung eine gesamtraumliche Beurteilung zugrunde.
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4.2 Besonderer Artenschutz

Sind bereits auf Regionalplanungsebene Hindernisse erkennbar, die einer Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung auf unabsehbare Zeit entgegenstehen, fehlt der Planung das ,rechtliche Erfordernis”.
Insofern sind die Verbotstatbestdnde des besonderen Artenschutzes nach § 44 BNatSchG und § 45
BNatSchG mittelbar zu beriicksichtigen, um die Erforderlichkeit der Planung zu gewahrleisten. Die
Betroffenheit der besonders geschiitzten Arten aus der Liste der FFH-RL in Anhang IV sowie die
Europdischen Vogelarten sind im Rahmen der Regionalplanung (berschlagig zu prognostizieren.
Sowohl aufgrund des Planungsmalistabs und des damit verbundenen Detaillierungsgrades der
Regionalplanung als auch der Datenlage zu Vorkommen und Verbreitung von Arten in Baden-
Wiirttemberg ist die hinreichend konkrete Konfliktbeurteilung, einschlieflich der Vermeidungs- und
VerminderungsmaBRnahmen, fiir Festlegungen des Regionalplans begrenzt. Werden die
Regionalplanfestlegungen in den nachgelagerten Planungsebenen raumlich und inhaltlich
konkretisiert, muss dort eine weitergehende Detailpriifung der Auswirkungen des Vorhabens auf die
besonders geschiitzten Arten erfolgen.

Unvereinbarkeiten mit dem Artenschutz durch die Festlegung zuséatzlicher Schwerpunkte fiir die
Funktionen Wohnen und Gewerbe (Siedlungsbereiche) kdnnen entstehen, werden aber aufgrund des
Bezugs auf die Gemarkung (symbolhaft) erst im Rahmen der Bauleitplanung konkret absehbar. Der
geplanten Festlegung von Siedlungsbereichen liegt im Sinne einer Alternativenprifung eine
gesamtraumliche Beurteilung zugrunde.

-21-



Gesamtplanfortschreibung Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg UMWELTBERICHT

4.3 Planerische Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Belange

Eine zentrale Anforderung an die Gesamtplanfortschreibung ist die nachhaltige Umweltentwicklung
Uber die planerische Beriicksichtigung der naturschutzfachlich regionalbedeutsamen Belange. Hierzu
wurde die Raum- und Landschaftsanalyse zur Fortschreibung des Landschaftsrahmenplans®!
herangezogen, der wiederum die vorliegenden und geeigneten Umweltdaten, v. a. aus den aktuellen
Kartierungen der besonders geschiitzten Biotope nach § 33 NatSchG Baden-Wiirttemberg, des
Artenschutzprogramms Baden-Wiirttemberg (ASP), des , Aktionsplans Auerhuhn“ der FVA, sonstige
Fachpldane des Landes - insbesondere zum Biotopverbund - sowie sonstige Kartierungen, zugrunde
liegen. Die naturschutzfachlich — und damit auch fiir den allgemeinen wie auch ausschnittsweise flr
den besonderen Artenschutz — wertgebenden Bereiche (hier v. a. regionalbedeutsame Biotop-
komplexe, Fauna-Flora-Habitate, Naturschutzgebiete, tlw. Flachenhafte Naturdenkmale) bilden das
raumliche Grundgerist der gebietsscharfen Festlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur bei
der Gesamtplanfortschreibung. Die Festlegungen erganzen damit die raumbedeutsamen Bereiche mit
Schutzregime und tragen durch ihre Lage und Abgrenzung speziell zur Erhaltung und Vernetzung der
Bereiche, die als Freiraume mit besonderen Funktionen oder als schutzbediirftig fir den Naturschutz
und die Landschaftspflege eingestuft werden, substanziell bei.

11 Raum- und Landschaftsanalyse zur Fortschreibung des Landschaftsrahmenplans Schwarzwald-Baar-Heuberg
(unverdéffentlicht), bestehend aus:

- Planungsgemeinschaft Zinke/Dannert: Offenlandkartierung 2007-2009 (Bestandsaufnahme, einschlieBlich
einer Beschreibung der Naturraume)

- Gottfriedsen, R., C. Anders, M. Schneider (2017): Landschaftsrahmenplan Schwarzwald-Baar-Heuberg.
Schutzgut Arten und Biotope: Priifung von Begriindungen fiir Festlegungen ,regional bedeutsamer” bzw.
»schutzwirdiger” Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege, 136 S. — Studie i. A. des Regionalverbandes
Schwarzwald-Baar-Heuberg
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4.4 Zusammenfassung

Durch die Prifung des rdumlichen Bezugs der Festlegungen der Gesamtplanfortschreibung mit den
Belangen des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 und den Verbotstatbestinden des besonderen
Artenschutzes sind keine unmittelbaren Unvereinbarkeiten zu erkennen.

Die Belange Natura 2000 und Artenschutz sind fiir konkrete Vorhaben im Bereich der Siedlungs- und
Infrastruktur auf der Planungs- und Genehmigungsebene abschlielend zu behandeln.

Dahingegen sind fiir den Bereich Freiraumstruktur Ziele und Grundsatze festgelegt, die sich, sowohl in
den fachrechtlich geschiitzten Gebieten als auch aulRerhalb, positiv auf die Lebensrdaume, die
Biotopvernetzung und damit auf die Belange Natura 2000 und den Artenschutz auswirken und diese
positiv unterstitzen.
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5. Derzeitiger Umweltzustand und Prognose der kiinftigen Entwicklung

Die schutzgutbezogene Darstellung des derzeitigen Umweltzustandes erfolgt aus Sicht der
Regionalplanungsebene und nimmt daher raumlich in erster Linie Bezug auf die Bereiche und
Funktionen mit regionaler oder (berregionaler Bedeutung und auf Raumkategorien. Die
schutzgutbezogene Gliederung und Betrachtung aus der Grundlagenermittlung zur Fortschreibung des
Landschaftsrahmenplans, insbesondere die Raum- und Landschaftsanalyse, ist dafiir eine wesentliche
Grundlage.

Die Darstellung des derzeitigen Umweltzustandes und seiner voraussichtlichen kiinftigen Entwicklung
mit und ohne der Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans erfolgt ebenfalls schutzgutbezogen.
Bei der Prognose liegt dabei der Schwerpunkt auf den Umweltauswirkungen, die durch die
Regionalplanung gesteuert und damit auch beeinflusst werden kdnnen. Fiir die Prognose zu den
einzelnen Schutzglitern werden die planerischen Leitlinien, die sich als Ziele und Grundsatze in der
Planung niederschlagen, formuliert und zugeordnet.

Es wird davon ausgegangen, dass ohne Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans die Regelungen
des Regionalplans Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003 weiterhin rechtsverbindlich waren. Dahingegen
bericksichtigt die Prognose mit einer Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans die Méglichkeiten
der Raumordnung zur positiven Beeinflussung der Umweltentwicklung und hebt diese hervor.
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5.1 Schutzgut Flache

Es werden die Umweltziele betrachtet, welche durch die Umwidmung von Flachen betroffen sind. Auf
der Regionalplanebene kdnnen dabei in erster Linie Aussagen zur quantitativen Flachen-
inanspruchnahme getroffen werden. Weitere erhebliche Auswirkungen auf das Schutzgut Flache
durch Zerschneidung oder Immissionen jeglicher Art und damit auf Wohn-, Aufenthalts-, Freizeit- und
Erholungsfunktionen sowie auf landschaftsdkologische Funktionen sind im Kontext der schutzgut-
bezogenen Betrachtung zu sehen und abschliefend in den der Regionalplanung nachgeordneten
Planungsebenen zu prifen.

5.1.1 Zustand und Wertigkeit

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg lasst sich hinsichtlich des Schutzgutes Flache anhand der
Hauptnutzungen und der vorkommenden Raumkategorien charakterisieren. Die Region ist ganzlich
der Gebietskategorie ,Landlicher Raum“ zugeordnet. Das Oberzentrum Villingen-Schwenningen sowie
die Mittelzentren Rottweil und Tuttlingen mit bestimmten Umlandgemeinden bilden ,Verdichtungs-
bereiche im Landlichen Raum®, die librige Regionsflache ist ,,Landlicher Raum im engeren Sinne“.

I:l Region Scharzwald-Baar-Heuberg

Regionsgrenzen

. Oberzentren LEP 2002
Mannhei

Raumkategorien LEP 2002 Heid

Randzonen um die Verdichtungsraume

- Verdichtungsraume

Landlicher Raum im engeren Sinne

. . . . Karlsru
- Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum

Freiburg im Brel*

Lorra
Weil am Rhel

Weingarten
Ravensb

|edr

Abb. 1: Raumliche Einordnung in die Raumkategorien des Landesentwicklungsplans
(Darstellung aus dem LEP 2002, verandert)

In der Region Uiberwiegt aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten die Land- und Forstwirtschaft,
aufgrund der orographischen Gegebenheiten sind keine groRBeren flieRenden oder stehende Gewdsser
vorhanden. Beziiglich der bestehenden Siedlungsstruktur besteht eine erhéhte Konkurrenz um
Flachen, wenn diese zur Siedlungsentwicklung vorgesehen sind und gleichermaRBen Gunstlagen fir
eine landwirtschaftliche Nutzung darstellen oder abbauwiirdige Rohstoffvorkommen aufweisen.
Dabei ist hervorzuheben, dass Siedlungs- und Verkehrsflaichen nach einer Umwidmung fiir andere
Nutzungen planmaRig nicht mehr zur Verfliigung stehen, wahrend fiir den Rohstoffabbau genutzte
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Bereiche durch festgelegte Rekultivierungen oder Renaturierungen wieder einer Nutzung oder
Funktion des unbesiedelten Freiraums zugefiihrt werden kénnen. Der landesweite Indikator fiir den
Flachenverbrauch ist die Flacheninanspruchnahme pro Tag, der im Jahr 2018 fiir Baden-Wirttemberg
4,5 ha betrug (Siedlung 4,1 ha, Verkehr 0,4 ha)'2. Der Anteil an Siedlungs- und Verkehrsfliche betrug
im Jahr 2018 14,6 % im Land gegenlber einem Anteil von 12 % in der Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg. Der Koalitionsvertrag fir die Legislaturperiode von 2021 bis 2026 in Baden-Wiirttemberg gibt
in Zusammenhang mit der geplanten Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans aus dem Jahr 2002
fir den Flichenverbrauch kiinftig max. 2,5 ha/Tag und bis 2035 die Netto-Null als Ziel aus.’* Die
Einddmmung des Flachenverbrauchs wird ebenda als Erfordernis fiir den Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen, zur Erhaltung der Land- und Forstwirtschaft und zur Bewahrung von angemessenen
Gestaltungsmoglichkeiten fiir kommende Generationen in Wert gesetzt. Dabei soll die
Siedlungsentwicklung, inklusive die gewerbliche Entwicklung, an den Entwicklungsachsen und der
Eisenbahninfrastruktur ausgerichtet werden.

Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache gegeniber Inanspruchnahme
4000 landwirtschaftlich genutzter Flache in Hektar

3.000 "’\
2.000 H/\——

1.000
1.000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-2.000
-3.000
-4.000

= | andwirtschaftliche Fladche Land B-W e[ andwirtschaftliche Fldche Region SBH
Siedl.- und Verkehrsfl. Land B-W Siedl.- und Verkehrsfl. Region SBH

Abb. 2: Entwicklung der Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen 2005-2019
(Differenz zum Vorjahr, zwischen den Jahren 2004 und 2008 liegen keine jahrlichen Werte vor)
Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

12 Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) 2019: Indikatorenbericht -
Statusindikatoren einer nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wirttemberg

13 Biindnis 90/DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg CDU Baden-Wiirttemberg 2021: Jetzt fiir Morgen. Der
Erneuerungsvertrag fir Baden-Wirttemberg

-26-



Gesamtplanfortschreibung Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg UMWELTBERICHT

3.500 Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

-
- -
- - -
- - - - -
500 - - - - - =C - < ~
- .-
- -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Siedlungsfl. Land B-W Siedlungsfl. Region SBH
===-=Verkehrsfl. Land B-W Verkehrsfl. Region SBH
Abb. 3: Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfliche 2005-2019

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

5.1.2 Vorbelastungen

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist eine der kleinsten Regionen in Baden-Wirttemberg mit
einer im Landesvergleich und auf die Gesamtflache bezogenen unterdurchschnittlichen Bevolkerungs-
dichte. Wahrend im Land auf einem Quadratkilometer durchschnittlich 310 Einwohner leben, sind es
bezogen auf die Gesamtflache der Region lediglich 195 Einwohner/km?. Im Bereich des Oberzentrums,
innerhalb der Grenzen der Verwaltungsgemeinschaft Villingen-Schwenningen, liegt eine Bevélkerungs-
dichte von 402 EW/km? vor, im als ,Verdichtungsbereich im Landlichen Raum* definierten Bereich
betrdgt die Bevolkerungsdichte 367 EW/km2. Demgegeniiber finden sich in Gemarkungen des
Schwarzwalds im Westen der Region sowie im Osten der Region im Teilraum Heuberg geringe
Bevolkerungsdichten mit teilweise deutlich unter 100 EW/km?2. Im Teilraum Sidbaar werden rund
100 EW/km? erreicht. Die konkrete ,Vorbelastung” — hier gemeint als Flacheninanspruchnahme fur
bestimmte Nutzungen — verdeutlicht der Vergleich der Raumkategorien in der Region. Rund 38 % der
gesamten Siedlungs- einschlielllich Verkehrsflache liegen im ,Verdichtungsbereich im Landlichen
Raum®, der wiederum einen Anteil von 25 % an der gesamten Regionsflache aufweist. Im Durchschnitt
nehmen im , Verdichtungsbereich im Landlichen Raum” die Siedlungs- und Verkehrsflachen 18 % der
Bodenflache der einzelnen Stadte und Gemeinden und 10 % im liberwiegend landlich gepragten Raum
ein. Der hochste Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache wird in den Unterzentren Spaichingen und
Trossingen mit rund 30 % erreicht.'*

Fokussiert auf das Offenland, ohne Wald und fir Siedlungstatigkeiten nicht geeignete Bereiche, ist die
Flache im Verdichtungsbereich der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg gegeniliber dem Landlichen
Raum im engeren Sinn ein knapperes Gut. MalRgebend bei der Bewertung sind hier insbesondere das
Zusammentreffen der Faktoren Lage im Verdichtungsbereich, hoher Bewaldungsanteil, kleine
Gemarkungsflache und ggf. dem Vorhandensein von besonderen und flachenintensiven Nutzungen
wie z. B. dem Rohstoffabbau, der Bedarf an zusatzlichen Industrie- und Gewerbeansiedlungen oder
Flachen fir Verkehr und sonstige Infrastruktur. Die regionale Charakteristik hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Flache fiir Siedlungszwecke, differenziert nach den Raumkategorien, kann
anhand von Zahlen zu Bevolkerung und Gebiet sowie der tatsachlichen Nutzung aus den Zahlen des
Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg aufgezeigt werden:

14 Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg, Bezugsjahr 2018
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Tabelle 4: Flicheninanspruchnahme ha/EW im Verdichtungsbereich im Lindl. Raum
Region/Land
2004 2017 2018 2019
Region SBH: Flacheninanspruchnahme Siedlung mit Verkehr [ha] 11.049 |11.601 |11.631 |11.655
Region SBH: Flacheninanspruchnahme Siedlung mit Verkehr [ha/EW] 0,047 0,049 0,049 0,049
Land Baden-Wirttemberg [ha/EW] 0,045 0,047
Landes-@ Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum [ha/EW] 0,050 0,052
Landes-@ Verdichtungsraum insgesamt [ha/EW] 0,029 0,029
Landes-@ Randzonen um die Verdichtungsraume insgesamt [ha/EW] 0,048 0,050

(13.05.2017 Inkrafttreten der BauGB-Novelle)

Im ,Verdichtungsbereich im Landlichen Raum“ in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg kommen
demnach auf jeden Einwohner 490 m? Siedlungs- und Verkehrsflache, wihrend es im Land fur dieselbe

Raumkategorie durchschnittlich 520 m? sind.

Tabelle 5: Flicheninanspruchnahme ha/EW im Lindlichen Raum im engeren Sinne
Region/Land
2004 2017 2018 2019
Region SBH: Flacheninanspruchnahme Siedlung mit Verkehr [ha] 18.045 |19.104 |19.223 |19.291
Region SBH: Flacheninanspruchnahme Siedlung mit Verkehr [ha/EW] 0,071 0,076
Land Baden-Wirttemberg [ha/EW] 0,045 0,047
Landes-@ Landlicher Raum im engeren Sinne [ha/EW] 0,074 0,080
Landes-@ Landlicher Raum insgesamt [ha/EW] 0,068 0,073

(13.05.2017 Inkrafttreten der BauGB-Novelle)

Im ,Landlichen Raum im engeren Sinne” in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg kommen in den
Jahren 2017-2019 demnach auf jeden Einwohner 760 m? Siedlungs- und Verkehrsfliche, wahrend im

es im Land fir dieselbe Raumkategorie durchschnittlich 800 m? sind.

Die Umwidmung von Flache verringert die Gebietskulisse der verdrangten Nutzung und fihrti. d. R. zu
einem unwiederbringlichen Verlust der vormalig moglichen Flachennutzung am Eingriffsstandort.
Dieser Effekt kann durch Anreizsetzungen, wie die Option bauplanungsrechtliche Vorhaben nach
§ 13b BauGB durchzufiihren, zu einer temporar verstarkten Angebotsplanung und das Schutzgut

Flache in seinem Bestand weiter verringern.
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5.1.3 Prognose

Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar nach
1.600 Raumkategorien
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Siedlungs- und Verkehrsfl. Landl. Raum im engeren Sinne insgesamt
= === Siedlungs- und Verkehrsfl. Ldnd. Raum im engeren Sinne Region SBH
Abb. 4: Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache 2005-2019 nach Raumkategorien

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Die Grafik zeigt einen im Trend geringer werdenden Zuwachs bei den Siedlungsflachen bis zum Jahr
2016 bei Betrachtung der Raumkategorien insgesamt. MaRgebend bestimmend flr die weitere
Entwicklung in allen Raumkategorien sind die Faktoren ,, Baulandmobilisierung” und die Flachenspar-
ziele auf Bundes- und Landesebene.

Vergleicht man den Durchschnittswert der zwei in der Region vorkommenden Raumkategorien mit
den Durchschnittswerten Raumkategorien nach Anzahl der Regionen ergibt sich fir den
y,Verdichtungsbereich im Landlichen Raum” in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ein leicht
Uberdurchschnittlicher Wert, der eher dem Wert der ,Randzonen um Verdichtungsraume” entspricht.
Demgegenliber ist der Wert fir den ,,Landlichen Raum im engeren Sinne” in der Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg unterdurchschnittlich.

Die Neuinanspruchnahme fir regionalbedeutsame Verkehrsprojekte beschrankt sich aufgrund der
fehlenden raumlichen Uberlagerung mit Giberregionalen Verkehrstransversalen, z. B. mit der Aus- und
Neubaustrecke Karlsruhe-Basel oder der Magistrale fiir Europa, Gberwiegend auf Umgehungstrassen
fir den StralRenverkehr. Im Vergleich nach Raumkategorien ist der Wert fiir die Verkehrsflache daher
unterschiedlich.
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Die folgende Tabelle zeigt die durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache zwischen
den Jahren 2005 bis 2019 in Hektar/Jahr fir die einzelnen Raumkategorien insgesamt und fir die
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg im Vergleich.

Entwicklung Siedlungs- und Verkehrsflache [Zunahme in ha/a zwischen 2005 und 2019] %)
Siedlungs.- und Verkehrsfl. in den 10 Regionen mit Verdichtungsraumen I | 61
Siedlungs.- und Verkehrsfl. in den 10 Regionen mit Randzonen um Verdichtungsraume u 44
Siedlungs.- und Verkehrsfl. in den 5 Regionen mit Verdichtungsber. Landl. Raum L_| 41
Siedl.- und Verkehrsfl. Verdichtungsbereich Region SBH u 43
Siedlungs.- und Verkehrsfl. in den 12 Regionen mit Landl. Raum im engeren Sinne I 97 |
Siedl.- und Verkehrsfl. Landl. Raum Region SBH I 83
Siedlungsfl. in den 10 Regionen mit Verdichtungsrdumen 50
Siedlungsfl. in den 10 Regionen mit Randzonen um Verdichtungsraume 37
Siedlungsfl. in den 5 Regionen mit Verdichtungsber. Landl. Raum 34
Siedlungsfl. Verdichtungsbereich Region SBH 38
Siedlungsfl. Verdichtungsber. in den 12 Regionen mit L&ndl. Raum im engeren Sinne

Siedlungsfl. Landl. Raum Region SBH

Verkehrsfl. in den 10 Regionen mit Verdichtungsraumen

Verkehrsfl. in den 10 Regionen mit Randzonen um Verdichtungsraume

Verkehrsfl. in den 5 Regionen mit Verdichtungsber. Landl. Raum

Verkehrsfl. Verdichtungsbereich Region SBH

Verkehrsfl. Verdichtungsber. in den 12 Regionen mit Landl. Raum im engeren Sinne

Verkehrsfl. Landl. Raum Region SBH

Tabelle 6: Flachenentwicklung nach Raumkategorien in den Regionen

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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Abb. 5: Zuwachs der Siedlungsflache 2005-2019 nach Raumkategorien

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Siedlungsflache Verdichtungsbereiche Landl. Raum insgesamt
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350 Zuwachs der Verkehrsflache in Hektar nach Raumkategorien
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Abb. 6: Zuwachs der Verkehrsflache 2005-2019 nach Raumkategorien

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Tabellen: Entwicklung der Siedlungsflache fir die Nutzungen Wohnen und Gewerbe (Region SBH)
Landlicher Raum im engeren Sinne

2004 2017 2018 2019
Wohnbauflache (W)* in ha 4,581 5.295 5.375 5.464
Industrie- und Gewerbeflache (IG) in ha 2.040 2.447 2.515 2.576
Flachenzunahme in ha w IG
zwischen 2004 und 2018 (Laufzeit Regionalplan 2003) 794 475
zwischen 2017 und 2019 169 129
zwischen 2018 und 2019 89 61
@ Zuwachs in Hektar/Tag w IG
zwischen 2004 und 2018 (Laufzeit Regionalplan 2003) 0,16 0,09
zwischen 2017 und 2019 0,23 0,18
zwischen 2018 und 2019 0,24 0,17
Verdichtungsbereich im Landlichen Raum
2004 2017 2018 2019
Wohnbauflache (W)* in ha 3.228 3.648 3.687 3.726
Industrie- und Gewerbeflache (IG) in ha 1.575 1.952 1.973 1.980
Flachenzunahme in ha w IG
zwischen 2004 und 2018 (Laufzeit Regionalplan 2003) 459 398
zwischen 2017 und 2019 78 28
zwischen 2018 und 2019 39 7
@ Zuwachs in Hektar/Tag w IG
zwischen 2004 und 2018 (Laufzeit Regionalplan 2003) 0,09 0,08
zwischen 2017 und 2019 0,11 0,04
zwischen 2018 und 2019 0,11 0,02

*13.05.2017 Inkrafttreten der BauGB-Novelle
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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Das derzeit angestrebte volkswirtschaftliche Wachstum mit der Transformierung der Energiever-
sorgung und Mobilitat in ein CO,- und kernenergiefreies, dezentrales System und der Bereitstellung
von zusatzlichem Wohnraum ist ohne die Neuinanspruchnahme von Fliache — und damit der
Verdrangung von bestehenden Nutzungen mit den damit einhergehenden Umweltauswirkungen —
nicht zu verwirklichen. Eine Vermeidung und Verminderung der Flacheninanspruchnahme erfolgt im
Rahmen der Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans direkt durch Festlegungen zum
Freiraumschutz (zum Beispiel Gber Griinzasuren im ,Verdichtungsbereich im Landlichen Raum*“) oder
mittelbar durch Festlegungen, die den Eingriff auf bestimmte Bereiche lenken. Die Grundsatze zur
Entwicklung der Freiraumstruktur haben mittelbaren Einfluss auf die Nutzungsqualitdt von Flachen,
wohingegen die Festlegung ,Schutzbediirftige Bereiche fir Naturschutz und Landschaftspflege”, die
auf die Erhaltung und Entwicklung von Umwelt und Natur abzielt, sich durch das Beachtungsgebot fir
konkurrierende raumbedeutsame Nutzungen unmittelbar auf die Flachennutzungsqualitdt in den
festgelegten Vorranggebieten auswirkt. Einer erforderlichen Neuinanspruchnahme von Flachen sollte
der Grundsatz der bestmdglichen Effizienz fur die jeweilige Nutzung unter Berlicksichtigung der
Eignung und Konfliktvermeidung und -minimierung vorangestellt werden. Fir die im
Landesplanungsgesetz vorgegebenen Inhalte setzt der Regionalplan einen planerischen Rahmen.
Bezliglich der kiinftigen Siedlungsentwicklung erfolgt dazu bei der Gesamtplanfortschreibung eine
raumliche Schwerpunktsetzung (ber Vorgabe eines Zentralen Orte-Konzepts durch die Obere
Raumordnungsbehoérde, das durch den Regionalverband in der Flache, z. B. durch Schwerpunkt-
setzungen fiir Wohnen und Gewerbe, konkretisiert wird. Die tatsachlich nachhaltige Flachen-
bewirtschaftung im Sinne einer effizienteren oder verringerten Flacheninanspruchnahme fir
Siedlungszwecke ist auf Ebene der Bauleitplanung in den Stadten und Gemeinden umzusetzen. In
diesem Zusammenhang sind bei der Gesamtplanfortschreibung Ziele zum Flachensparen (Vorrang von
Innen- vor AuBRenentwicklung) neu formuliert und hervorgehoben. Gegeniiber dem Fortbestehen des
bisher rechtsverbindlichen Regionalplans werden in der Gesamtplanfortschreibung die Festlegungen
mit Bezug zum Schutzgut Flache in einen rdumlichen Kontext gebracht und durch Grundsatze zur
Ordnung der Siedlungsentwicklung, des Freiraums und der Infrastruktur erganzt:

— Der Freiraumschutz soll, in seiner grundlegenden Funktion zur Sicherung der Lebensqualitdt und
zur dauerhaften Sicherung und Entwicklung gesunder Umweltbedingungen, bei allen
raumbedeutsamen Vorhaben und MalRnahmen besonders bericksichtigt werden. Die
Neuinanspruchnahme von Freirdumen durch bauliche Nutzungen und die Entwicklung und den
Ausbau der Infrastruktur sollen vorrangig in Bereichen ohne besondere Funktion im Naturhaushalt
erfolgen.

— Regionale Griinziige sind als groRraumige Freirdume zu sichern und zu entwickeln und von
Besiedlung freizuhalten.

— Grlinzasuren sind als kleinrdumige Freirdume von Besiedlung freizuhalten.

— Flachen, die sich fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders gut eignen, sollen nur im unbedingt
notwendigen Umfang fiir Siedlungs-, Erholungs- und Infrastrukturzwecke in Anspruch genommen
werden.

— Die regionalbedeutsamen Rohstoffvorkommen in der Region sollen landschaftsschonend und
flachensparend genutzt werden. Der Abbau soll sich deshalb in erster Linie auf die festgelegten
Vorranggebiete konzentrieren, wobei die dort anstehenden Vorrdte moglichst vollstandig zu
nutzen sind.

— Im Sinne eines nachhaltigen Umgangs mit allen Ressourcen sollten die MaRnahmen zur Schaffung
der erforderlichen technischen Infrastruktur fiir die Energiewende insbesondere mit den Belangen
Wohn- und Lebensqualitdt, Bodenschutz, Natur- und Landschaftsschutz sowie Land- und
Forstwirtschaft bestmaoglich in Einklang gebracht werden. Insbesondere:

— Photovoltaik-Freiflachenanlagen sollen zum Freiraumschutz vorrangig an oder auf baulichen
Anlagen errichtet werden.

— Sollten baulich nicht vorgepragte Bereiche fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Anspruch
genommen werden, so ist zunachst die Verfligbarkeit von vorbelasteten Flachen zu priifen
und ggf. zu bevorzugen.
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5.2 Schutzgut Boden

Fiir das Schutzgut Boden werden unter dem (bergeordneten Schutzbelang Bodenerhaltung die
Umweltziele hinsichtlich der Beeintrachtigung von Bodenfunktionen betrachtet.

5.2.1 Zustand und Wertigkeit

Uber das Zusammenspiel (Bodengenese) von Ausgangsgestein, Wasser, Luft und belebter Bodenwelt
pragen sich Bodenfunktionen aus, die wesentliche Lebensgrundlagen fiir die belebte Umwelt und in
der Folge bestimmender Faktor fir die menschliche Nutzung des Bodens sind. Das Schutzgut Boden ist
als Nahr- und Speichermedium dabei stets in enger Verbindung mit den sonstigen Schutzgitern zu
sehen. Grob umrissen weisen im Bereich des Schwarzwaldes die Boden vermehrt eine hoéhere
Bedeutung fir die naturnahe Vegetation aus, im Oberen Gau (Oberer Muschelkalk) sind groRraumig
Boden mit hoherer Bodenfruchtbarkeit anzutreffen und nach Osten hin, im Bereich des Albvorlandes
und der Schwabischen Alb, weisen die Boden eine hohere Filter- und Pufferfunktion auf.

5.2.2 Vorbelastungen

Eingriffe wie z.B. Versiegelung, Kontaminierung mit organischen und mineralischen Stoffen,
Verdichtung, Erosion, Uberdiingung, Entwéisserung, Lockerung oder die Verdnderung der
Bodenreaktion stellen Belastungen fiir das Schutzgut Boden dar. Die Bodenfunktionen und die
bodenbildenden Prozesse kdnnen in Abhadngigkeit des Eingriffes unwiederbringlich verloren gehen
oder werden stark eingeschrdankt. Als Umweltmedium, das im Naturhaushalt in vielfaltiger
Wechselwirkung mit sonstigen Schutzgiitern steht, wirken sich diese Eingriffe stets
schutzgutlibergreifend aus. Beeintrachtigungen des Bodens treten in Folge von Versiegelungen,
Nutzungsanderungen oder Nutzungsintensivierungen durch Siedlungszwecke, die land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung, den Rohstoffabbau sowie durch Stoffeintrdge aus Verkehr,
Landwirtschaft und Industrie auf. Indikator fiir den Beeintrachtigungsgrad der Bodenfunktionen ist im
Betrachtungsmalistab der Regionalplanung vor allem die Zunahme des Flachenanteils fiir Siedlungs-
und Verkehrsflachen, die als Freiraum verloren gehen und damit den Boden als Schutzgut erheblich
negativ beeintrachtigt.

5.2.3 Prognose

Die Umwidmung von Boden fiir bestimmte Nutzungen und die damit i.d.R. einhergehende
Beeintrachtigung der Bodenfunktionen setzt sich kontinuierlich durch die vom Menschen verursachten
Eingriffe fort. Eine Vermeidung und Verminderung der Eingriffe in die Béden erfolgt im Rahmen der
Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans direkt, z. B. durch Festlegungen zum Freiraumschutz
oder mittelbar durch Festlegungen, die den Eingriff auf bestimmte Bereiche lenken (z. B. fir den
Rohstoffabbau in bestimmten Vorranggebieten). Weiter werden auch die Ziele zum Flachensparen
(Vorrang von Innen- vor AuBenentwicklung) und damit zur Schonung nicht beanspruchter Béden neu
formuliert und hervorgehoben. Den kiinftig im bestehenden Freiraum zu erwartenden zusatzlichen
Eingriffen durch Siedlungsentwicklung treten die Schwerpunktsetzungen fiir Wohnen und Gewerbe
mittelbar entgegen. Als Beeintrachtigung der Bdoden durch extreme Wetterereignisse, flir die ein
vermehrtes Auftreten erwartet wird, ist hauptsdchlich die Bodenerosion infolge von
Starkregenereignissen hervorzuheben.

Gegeniliber dem Fortbestehen des bisher rechtsverbindlichen Regionalplans werden in der
Gesamtplanfortschreibung die Festlegungen mit Bezug zum Schutzgut Boden in einen rdaumlichen

15 Arbeitskreis KLIWA, Stand Mai 2017: Klimawandel in Siiddeutschland, Herausforderungen — Anpassungen,
Folgen fiir die Wasserwirtschaft
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Kontext gebracht und durch Grundsatze zur Ordnung der Siedlungsentwicklung, des Freiraums und der
Infrastruktur erganzt:

Die Boden einschliefRlich ihrer Funktionen im Naturhaushalt sind grundsatzlich zu schiitzen und
ihre Funktionsfahigkeit langfristig zu sichern.

Der Bodenverbrauch durch Neuinanspruchnahme von Flachen ist grundsatzlich auf das
erforderliche MalRR zu beschranken. Fir den zusatzlichen Flachenverbrauch sollen vorrangig
vorbelastete Boden herangezogen werden oder nachfolgend solche, die hinsichtlich der
landschaftsdkologischen Bedeutung und der land- oder forstwirtschaftlichen Eignung zumindest
als weniger schutzbeddrftig beurteilt werden.

Die Art und der Umfang von zusatzlichen Flachenversiegelungen sollte an einem grofStmoglichen
Erhalt der Bodenfunktionen am Ort des Eingriffes ausgerichtet werden. Eine Regeneration von
Bodenfunktionen sollte vorrangig im raumlichen Zusammenhang zum Eingriffsort vorgesehen
werden.

Walder erfillen zentrale Schutzfunktionen fir Boden, Wasser, Klima und Luft und sollen daher in
ihrem Bestand so erhalten und bewirtschaftet werden, dass ihre Funktionen im Naturhaushalt
nachhaltig gesichert sind.

Die Optimierung und der Ausbau der Stromnetze soll vorrangig auf den bestehenden Trassen
erfolgen und vor allem die siedlungsstrukturellen, bodenschiitzenden und natur- und
landschaftsbezogenen Belange beriicksichtigen.

EinzelhandelsgroBprojekte sollen vorrangig an stadtebaulich integrierten Standorten
ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fir nicht-zentrenrelevante Sortimente kommen
auch stadtebauliche Randlagen in Betracht.

Die rahmengebenden Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur werden in den Kontext aktueller Entwicklungen und Anforderungen
gestellt, insbesondere fiir die Schutzglter Flache und Boden. Bei Fortbestehen des Regionalplans 2003
ware eine gesamtraumliche —und bezlglich der SUP-relevanten Aspekte — positive Steuerung nur noch
eingeschrankt gegeben.
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5.3 Schutzgut Wasser

Im Naturhaushalt steht das Umweltmedium Wasser durch das Vorkommen in samtlichen
Umweltspharen in enger Verflechtung und Wechselwirkung mit den sonstigen bei der Strategischen
Umweltbetrachtung betrachteten Schutzgiiter. Deutlich wird dies in dem am 08.Juni 2021 vorgelegten
Entwurf ,Nationale Wasserstrategie” des Bundesumweltministeriums, in dem fir zehn strategische
Themen Herausforderungen, Vision und Transformation zu einer nachhaltigen Wasserwirtschaft fir
das Jahr 2050 formuliert werden. Fir die dort festgehaltenen strategischen Themen

»Nachhaltige Gewdasserbewirtschaftung weiterentwickeln”

»Gewadsservertragliche und klimaangepasste Flachennutzung im urbanen und landlichen Raum

realisieren” und

»,Den naturnahen Wasserhaushalt wiederherstellen und managen — Zielkonflikten vorbeugen”
bestehen {iber die ausgefiihrten Beziige zur Regionalplanung inhaltliche Uberschneidungen mit den
Inhalten der Gesamtplanfortschreibung.

Mit der Gewdsserschutz-Richtlinie (Wasserrahmenrichtlinie — WRRL) der EU (Richtlinie 2000/60/EG)
liegt ein Ordnungsrahmen fiir MaBnahmen im Bereich der Wasserpolitik fiir die EU-Lander vor, der das
Erreichen eines guten Zustandes flr Grundwasser, Flisse und Seen zum Ziel hat. Die
Zustandserfassung, MaBnahmenplanung und die erforderliche Bewirtschaftung der Wasserkoérper
erfolgt auf Ebene von Teilbearbeitungsgebieten, auf die sich unter anderem die Beschreibung des
Umweltzustandes fir die Gesamtplanfortschreibung bezieht. Das Schutzgut Wasser wird daher
differenziert betrachtet, zum einen das Schutzgut Grundwasser, zum anderen das Schutzgut
Oberflachengewdsser sowie der Hochwasserschutz/Retention.

5.3.1 Zustand und Wertigkeit des Grundwassers

Die Grund- und auch die Quellwasser der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg werden fiir die
dffentliche Wasserversorgung genutzt. Uberregional dient zudem die Fernwasserversorgung
Bodensee und der Trinkwasserspeicher ,Kleine Kinzig” diesem Zweck. Die o6ffentliche
Wasserversorgung aus Oberflichengewasser besteht nicht mehr. Der Schutzbedarf hinsichtlich der
offentlichen Wasserversorgung ergibt sich aus § 50 Abs. 2 WHG, wonach der Wasserbedarf hierzu
vorrangig aus ortsnahen Wasservorkommen sicherzustellen ist.

Die wesentlichen EinflussgroBen auf die Grundwasserqualitdit sind die Eigenschaften des
Grundwasserleiters (Aquifer), die Menge und die Verteilung von Niederschlagen, die Abstrémrichtung
und -geschwindigkeit, der Grundwasserflurabstand, die Filterwirksamkeit der Boéden und
Deckschichten und nicht zuletzt die Art und Intensitat von Eintrdgen. Den geologischen Gegebenheiten
folgend, kommen in der Region unterschiedliche Grundwasserlandschaften vor, die fir den
Umsetzungsprozess der Wasserrahmenrichtlinie als Grundwasserkorper definiert und abgegrenzt
werden.

Die Grundwasserneubildung, und damit auch der mengenmaRige Zustand, wird grundsatzlich von den
Faktoren Niederschlagsmenge, der Bodennutzung/-bedeckung, der Hangneigung, den Boden-
eigenschaften und den Untergrundverhiltnissen bestimmt. Eine wesentliche EinflussgroRe des
chemischen Zustandes sind anthropogen verursachte Stoffeintrdage in den Wasserkreislauf.

Die FlieRgeschwindigkeit und Filterwirkung sind abhangig von der GréRe der Hohlrdume in den
geologischen Schichten. Je kleiner die Hohlrdume, desto geringer die FlieRgeschwindigkeit und desto
besser die Filterwirkung. Sie ist am besten in den Porengrundwasserleiter der Kiese und Sande der
Talauen, am schlechtesten im Karstbereich. Zu den Karstgrundwasserleitern gehoren die Muschelkalke
am oberen Neckar und auf der Baar, sowie die Weil3jurakalke der Schwabischen Alb. Sie sind von
Karstspalten und -héhlen gepragt. Wegen der hohen FlieRgeschwindigkeit sind das Speichervermogen
und die Filterwirkung dort gering. Kluftgrundwasserleiter sind Grundgebirgsschichten des
Schwarzwaldes, spaltige Sand- und Kalksteine oder bestimmte Buntsandsteinformationen.
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Der konkrete Schutz von lokal- oder regionalbedeutsamen Wasservorkommen erfolgt per
Rechtsverordnung Uber festgelegte Wasserschutzgebiete, in denen fiir definierte Schutzzonen ein auf
die jeweiligen Erfordernisse angepasstes Schutzregime festgelegt ist. Die Wasserschutzgebiete haben
fir die Grundwasserneubildung eine entsprechend hohe Bedeutung. Das Dargebot an fiir die
Wasserversorgung nutzbarem Grundwasser ist essenziell und bedarf der planerischen Vorsorge, um
eine fortdauernde Nutzung in Qualitat und Quantitat fur die kiinftigen Generationen zu gewahrleisten.
Das setzt einen moglichst naturnahen Wasserhaushalt voraus, der als ZielgroBe im
Wasserhaushaltsgesetz vorgegeben ist. Unter der ,,Vision — Naturnaher Wasserhaushalt 2050“ wird im
Entwurf der ,Nationalen Wasserstrategie” ausgefiihrt, dass iber raumordnerische Instrumente das
regional bendtigte Wasserdargebot durch ausreichende Wasservorkommen gesichert werden soll. Der
Landesentwicklungsplan gibt bereits vor, dass zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgungin den
Regionalplanen im erforderlichen Umfang Bereiche zur Sicherung von Wasservorkommen
auszuweisen sind. Als Basis hierzu ist die geohydrologische Modellierung zur Ermittlung der zu
sichernden Wasservorkommen notwendig. Eine Sicherung von Wasservorkommen kann im Rahmen
der Gesamtplanfortschreibung aufgrund der fehlenden Basis noch nicht erfolgen und sollte nach
Vorliegen von geeigneten Sicherungsbereichen fiir die Wasserversorgung in der Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg gepriift werden.® Soweit vorliegend sind hierzu Erkenntnisse oder Planungsgrundlagen
zu bericksichtigen, die im Rahmen der Zukunftsstrategie Wasser des Landes (Umsetzung des
Masterplans Wasserversorgung, Wasserressourcenmanagement) erarbeitet werden sollen.’

5.3.2 Zustand und Wertigkeit der Oberflaichengewasser und zur Retention

Die Einzugsgebiete der FlieBgewasser in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg sind dem
rhenanischen oder dem danubischen System zugehorig. Damit verlauft auch die europdische
Wasserscheide durch die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg. In der Region liegen die Quellgebiete der
grollen und Uberregional bedeutsamen Flusssysteme Donau und Neckar. Bezogen auf die
Regionsfliche nehmen die Einzugsgebiete des Neckars, des Hoch- und Oberrheins sowie zum
Bodensee zugehorige Gebiete rd. 52 % und die Einzugsgebiete der Donau rd. 48 % ein.

Die Wasserrahmenrichtlinie sieht als Ziel fiir die Wasserkérper einen guten okologischen und
chemischen Zustand vor. Zur Beschreibung des Zustands der Oberflachengewasser in der Region sind
die Aussagen zu den Wasserkorpern der Teilbearbeitungsgebiete ,Neckar einschlieRlich bis Starzel”
(TBG 40), ,,Donau bis einschlieRlich Donauversickerung” (TBG 60) sowie ,Kinzig/Schutter” (TBG 32)
malgebend, die bis auf randlich (iberlagernde Wasserkorper die Regionsfliche weitestgehend
abdecken. In den randlich Uberlagernden Wasserkorpern liegen keine Programmstrecken, die mit
Handlungsfelder zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie derzeit verbunden sind, da es sich hier
um relativ unbelastete Oberldufe oder Quellbereiche handelt. Defizitdr ist hier, wie an allen
FlieRgewdssern, oftmals die Gewasserstruktur einzustufen.

5.3.3 Raumliche Voraussetzung hinsichtlich Hochwasserschutz und Retention

In der Region entspringen die Donau, der Neckar und Zufliisse zu den Gewdassersystemen von
Kinzig/Rhein und die Elz. Gegenliber den schiffbaren Flussabschnitten sind die unteren Talrdume durch
die gewdsserbegleitenden Nutzungen gepragt und sind intensiv durch Landwirtschaft oder fiir
Siedlungszwecke genutzt. Dementsprechend liberlagern sich in den - im regionalplanerischen Malstab
schmalen - Talbandern die bestehenden und geplanten Nutzungen oder Funktionen fiir Siedlung,
Hochwassergefahren und Schadpotenziale einerseits sowie Uberschwemmungsbereiche und Bereiche
mit Freiraumfunktionen raumlich nahezu deckungsgleich. Nur fir die ab dem Zusammenfluss von

16 Ergebnis des Scoping zur vorliegenden Gesamtplanfortschreibung in Abstimmung mit den Referaten 52 und
94 des Regierungsprasidiums Freiburg

17 Biindnis 90/DIE. GRUNEN Baden-Wiirttemberg CDU Baden-Wiirttemberg 2021: Jetzt fiir Morgen. Der
Erneuerungsvertrag fir Baden-Wirttemberg
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Brigach und Breg, Hochmulde der Baar unterhalb von Donaueschingen und im Oberen Donautal ist ein
»Ausufern” moglich. In der Folge stellen die Regionalen Griinziige gleichsam die regionalbedeutsamen
Uberschwemmungsgebiete dar oder beinhalten diese.

Die wichtigste MalRnahme im Bereich des Hochwasserschutzes fiir die Anlieger an der Donau ist das
Riickhaltebecken bei Wolterdingen mit einem Riickhaltevolumen von ca. 4,7 Mio. Kubikmeter. Aber
auch kleinere ortliche Schutzmallnahmen an Donau, Brigach und Glatt sind von groRer Bedeutung.
Wichtig sind die Hochwassergefahrenkarten fiir die Hochwasserrisikomanagementplanung. Auf dieser
Grundlage konnen effektive Schutzmallnahmen vorgeschlagen, Kosten geschatzt und bauliche
Konsequenzen gezogen werden.

5.3.4 Vorbelastungen des Grundwassers

Die vom Menschen verursachten Vorbelastungen ergeben sich durch Verschmutzung, Absenkung,
Entnahme und Aufstau. Nitrat stellt die Hauptbelastung des Grundwassers dar. Neben Eintrdgen aus
den geschlossenen Siedlungsbereichen diffundieren vor allem aus der Landwirtschaft Nitrate aus der
Ausbringung von Wirtschaftsdiinger und vermehrt auch aus dem Ausbringen von Garresten der
Biogasanlagen in das Grundwasser oder in die Atmosphdre. Raumliche Schwerpunkte hinsichtlich der
Vorbelastung und Empfindlichkeit liegen regional in den landwirtschaftlich intensiv genutzten
Naturrdumen Obere Gaue, der Baar oder im Bereich Hegau-Alb.

Dem Zwischenbericht zum 2. Bewirtschaftungszyklus aus dem Jahr 2018 zufolge ist kein
Grundwasserkérper in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg als gefdahrdet eingestuft. Der
mengenmiRige Zustand wird fiir alle Grundwasserkdrper in Baden-Wiirttemberg als gut eingestuft.'®
Im Rahmen der Fortschreibung des Bewirtschaftungsplans stand zum Friihjahr 2020 noch die
Risikobewertung bei Nitrat, die Bewertung anderer Stoffe und Stoffgruppen sowie die Bewertung des
mengenmiRigen Zustandes aus.!® Im Uberarbeitungsentwurf des Bewirtschaftungsplans fiir den
dritten Bewirtschaftungszyklus® (Stand Mai 2021) erfolgte eine komplette Uberarbeitung der
Abgrenzung der Grundwasserkorper, mit der eine Zustandsbewertung relativ homogener Einheiten
moglich wird. Als einziger gefdahrdeter Grundwasserkérper in der Region ist eine Teilfliche des
Grundwasserkorpers (gGWK) Nr. 09.16.20 ,,Muschelkalkplatten-Wutachgebiet-Ehrenbachquellen”
ausgewiesen (zu ca. 26,7 km? in der Region liegend), fur den ein MaRnahmenbedarf hinsichtlich
Chemie besteht. Eine MaRnahmenbedarf hinsichtlich Menge wird fur keinen der in der Region
liegenden gGWK konstatiert.

Zur Umsetzung der Nitratrichtlinie nach der ,Verordnung der Landesregierung zu Anforderungen an
die Diingung in bestimmten Gebieten zum Schutz der Grundwasser vor Verunreinigungen
(VODUGebiete, aus dem Jahr 2020)“ sind in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg vier Nitratgebiete
und ein Eutrophiertes Gebiet nach § 13a Diingeverordnung festgelegt worden, in denen bestimmte
Anforderungen an die Dlingung einzuhalten sind.

5.3.5 Vorbelastungen der Oberflichengewasser

Die nachhaltige Sicherung der Schutzgutfunktionen der FlieRgewasser im Naturhaushalt, einschlieBlich
der Potenziale fur den vorbeugenden Hochwasserschutz tiber die natlirliche Retention, erfordert ein
Dargebot an potenziellen Gewasserentwicklungsbereichen. Diesem stehen Flachenanspriiche fir die

18 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Hrsg.), Stand Mé&rz 2019: Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) - Zwischenbericht 2018 -

19 Offentlichkeitsbeteiligung auf Ebene der Teilbearbeitungsgebiete (TBG) 2020, Fortschreibung der
Bewirtschaftungsplane fir den 3. Bewirtschaftungszyklus 2022-2027

20 Entwiirfe der aktualisierten Bewirtschaftungspldne mit den dazu gehérenden MaRnahmenprogrammen fiir
den 3. Bewirtschaftungszyklus (2022 bis 2027), die am 22.12.2020 verdéffentlicht wurden.
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Siedlungs- oder Landwirtschaftsnutzung aufgrund der vorhandenen Nutzungsstruktur, insbesondere
entlang der Entwicklungsachsen, entgegen.

Beeintrachtigungen der Gewasserstruktur und der Gewassergiite entstehen durch Laufverkiirzungen,
Uferverbauungen und somit durch die Begradigung und Eintiefung des Gewésserbettes, die Anderung
von FlieRgeschwindigkeiten und das Absenken des Grundwassers, die Trennung von Gewasser und
Aue und die Beseitigung des Uferbewuchses, kiinstliche Querriegel mit Auswirkungen auf die
Durchgangigkeit und die Gewadssergiite, die Verschmutzung durch Abwasser, Abfall, Leckagen,
Diingemittel usw. oder die Erwdarmung des Wasserkorpers, z. B. mit Kiihlwasser oder durch langer
anhaltende Niedrigwasserstande in Verbindung mit héheren Durchschnittstemperaturen. Bei der
Umsetzung der WRRL sind als signifikante Belastung fir alle Gewasser Abflussregulierungen und
morphologische Veranderungen festgestellt worden. Der gute 6kologische Zustand wird in der Region
nur fir einen Wasserkorper erreicht.?! Der gute chemische Zustand der Oberflichengewasser wurde
durch das Uberschreiten von Qualitidtsnormen bei den festgestellten allgegenwirtigen (ubiquitéren)
Stoffen, v. a. von Quecksilber und sonstigen Schadstoffen, nicht erreicht.

5.3.6 Hochwasserschutz und Retention

Die Nutzung von natiirlichen Uberflutungsflichen stellt ein erhebliches Risiko fiir Sach- wie auch
Personenschiden durch Uberschwemmungen dar. Stehende Gewisser sind zusatzlich beeintréachtigt
und belastet durch Eutrophierung, Entfernung und Verbauung von Uferzonen und damit der
Verkleinerung oder Verdnderung des Wasserspiegels.

Sowohl fiir direkt gefihrdete Objekte, die in Uberschwemmungsbereichen liegen, als auch fiir die
Unterlieger gewasserabwarts vergroBert sich durch den Wegfall von Retentionsraumen das
Schadpotenzial. Ein Gefahrdungspotenzial liegt hier in den Siedlungsbereichen, wo Schadstoffeintrage
in Gewisser, Boden und Atmosphire durch Uberschwemmung oder durch Einleitung (Entweichen)
entstehen. Auch Versiegelungen in Einzugsbereichen kleinerer FlieRgewdsser konnen eine
maRgebende Rolle spielen, wenn Vorfluter und Durchleitungsbauwerke fiir aulergewodhnliche
Wetterereignisse zu eng bemessen sind. Fiir bestehende hydraulische Engpdsse kann in Verbindung
mit der Zunahme von Starkregenereignissen grundsatzlich eine zusatzliche Verscharfung der
Gefahrensituation und damit ein erhdohter Handlungsbedarf entstehen.

Charakteristisch fiir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist die kleinteilige Siedlungsstruktur. Hier
besteht eine besondere Vulnerabilitdt bei lokalen Unwettern, wenn vergleichsweise geringe
Abflussquerschnitte der Hauptgewadsser, ein zeitlich und raumlich enges Aufeinandertreffen von Ab-
und Zufliissen aus Vorflutern und der Flache sowie Schadpotenziale durch die Besiedlung entlang der
Gewadsser zusammentreffen.

5.3.7 Prognose fiir das Grundwasser

Im Ortlichen Vergleich ist mit einer unterschiedlichen Entwicklung des Grundwasserdargebotes zu
rechnen. Tendenziell wird erwartet, dass im Sommerhalbjahr die Niederschlage abnehmen. Somit
werden die Bache und Flisse weniger Wasser mit sich fithren, die Quellschiittungen kdnnen
zurlickgehen. Auch der Grundwasserspiegel wird sich demzufolge im Sommerhalbjahr senken.
Demgegeniiber besteht im selben Zeitraum ein hoherer Wasserbedarf. Dagegen ist mit einer Zunahme
von Niederschlagen im Winter in Verbindung mit milden Temperaturverlaufen zu rechnen. Eine
Auswertung von Messzeitreihen von Grundwasserleitern in siiddeutschen Bundeslandern zeigt, dass
im Jahresgang der Hochstwert von Grundwasserstanden und Quellschiittungen zunehmend friher

21 Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG), Stand Dezember 2015: Begleitdokumentation zu den
Teilbearbeitungsgebieten https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/WasserBoden/WRRL
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auftritt.?? Als Resultat wirmerer Winter und abnehmender Schneebedeckung kénnen sich somit
temporare Schwankungen bei Grundwassergeringleitern mit wenig Porenvolumen haufen, also bei
Boden mit einem geringen Grundwasserspeichervermdgen, wie es beim Grundgebirge des
Schwarzwaldes der Fall ist. Die Kenntnis Gber die rdaumliche Eingrenzung, Menge und Qualitdt von
Wasservorkommen in Verbindung mit Dargebots-Bedarfs-Analysen gewinnen durch den Klimawandel
zunehmend an Bedeutung. Im Rahmen des Forschungsprogramms KLIMOPASS wurde die Struktur der
Trinkwasserversorgung im Landkreis Schwarzwald-Baar-Kreis erfasst, eine Dargebots-Bedarfs-Analyse
durchgefiihrt, Konzepte zur Anpassung der Wasserversorgung an den Klimawandel ausgearbeitet
sowie zur Evaluierung die entwickelte Methodik auf drei Kommunen im Landkreis Tuttlingen
angewandt.?® Infolge des Klimawandels werden keine gréReren Mengendefizite erwartet, fiir kleiner
Versorgungsbereiche mit ausschlielRlicher Quellwasserversorgung besteht allerdings ein Prifbedarf fir
alternative Versorgungsmoglichkeiten.

Die Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie hat die Erreichung eines guten Zustands zum
Ziel. Eine wesentliche EinflussgroRRe ist hier vor allem die Einddmmung von Stoffdiffusionen in das
Schutzgut Wasser. Bestehen bleibt die Gefahr der Grundwasserverschmutzung durch Eintrdge aus
intensiv  landwirtschaftlich genutzten Raumen sowie Siedlungs- und Gewerbe- bzw.
Industrieschwerpunkten oder an punktuell mit Altlasten belasteten Bereichen. Erganzend dazu wird in
dem o. g. KLIMOPASS-Projekt ausgefiihrt, dass aufgrund der durch den Klimawandel prognostizierten
Haufung von Unwetter mit einer Zunahme von Verschlechterungen der Rohwasserqualitat
(Eintribungen, mikrobiologische Belastungen, erhdhte Huminstoffgehalte) bei Quellwassern zu
rechnen sei. Als Konsequenz durch den Stoffeintrag ergeben sich hohere Aufwendungen bei der
Wasseraufbereitung.

5.3.8 Prognose fiir Oberflichengewdsser, Hochwasserschutz und Retention

In Bezug auf die Oberflachengewasser ist durch den Klimawandel mit héheren Temperaturen und
vermehrt mit dem Auftreten von extremen Witterungsereignissen auszugehen, die sich im Falle von
Niedrigwasserabflissen qualitativ. und quantitativ auf 0Okologische Funktionen oder
wasserwirtschaftliche Nutzungen — je nach Intensitat und Haufung — negativ auswirken kénnen.??

Zur Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie sind die Haupthandlungsfelder Verringerung
struktureller Defizite der Fliisse und Bache, einschlieflich der Verbesserung der Durchgéngigkeit sowie
zur Gewabhrleistung einer ausreichenden Mindestwassermenge, die Reduktion von punktférmigen und
diffusen Nahrstoffeintragen in Oberflaichengewasser und die weitere Reduktion des Nitrateintrages in
das Grundwasser festgelegt worden.

Zur Entwicklung einer nachhaltigen Gewdasserbewirtschaftung bestehen unter den angestrebten Zielen
der Wasserwirtschaft (z. B. Gewasserrandstreifen) und des Naturschutzes (Auenentwicklung und
Auenschutz sowie Schaffung eines Biotopverbunds) ein grolRes Potenzial an Synergien, das es dabei zu
nutzen gilt.

Die hochwasserangepasste Raumnutzung im Sinne einer Flachenvorsorge ist ein wesentlicher Baustein
des Risikomanagements. In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg besteht aufgrund der
beschriebenen Orographie und der bestehenden kleinteiligen Siedlungsstruktur auch und gerade
entlang der Gewisser der Bedarf, Uberschwemmungsgebiete fiir den Hochwasserschutz und die
Retention zu sichern und die bestehenden wasserrechtlichen Gebote zu betonen. Die
Gewadsserlandschaften in den Mittelgebirgen und entlang der jungen Donau nehmen in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg Uber den vorbeugenden Hochwasserschutz hinaus weitere Funktionen

22 Arbeitskreis KLIWA, Stand Mai 2017: Klimawandel in Siiddeutschland, Herausforderungen — Anpassungen,
Folgen fiir die Wasserwirtschaft

23 LUBW, 2018 (Hrsg.): Entwicklung eines modellhaften Strukturkonzepts zur Anpassung an den Klimawandel und
dessen Umsetzung in den Landkreisen Schwarzwald-Baar und Tuttlingen
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wahr, v. a. fir den Biotopverbund, in siedlungsnahen Bereichen als Ausgleichsradume sowie fiir das
Landschaftsbild zur Gliederung der Landschaft.

Durch die Gesamtplanbetrachtung werden die Schutzbelange des Schutzgutes Wasser gegeniiber dem

bisher rechtsverbindlichen Regionalplan sowohl in den aktuellen gesamtraumlichen Bezug als auch in

den angestrebten wasserrechtlichen Ordnungsrahmen gesetzt. Uber das Raumordnungsgesetz hinaus
sind Grundsatze zur naturnahen Gewasserentwicklung verankert. Die Ziele und Grundsatze zur

Ordnung der Siedlungsentwicklung, des Freiraums und der Infrastruktur sichern insgesamt die

besondere Bedeutung des Schutzgutes Wasser im Naturhaushalt oder tragen mittelbar zur

Vermeidung oder Minderung von Beeintrachtigungen und zur Zielerreichung eines angemessenen

Zustands des Schutzgutes Wasser gemaR der EU-Richtlinie bei:

— Regionale Griinziige sind als groBrdaumige Freirdume zu sichern und zu entwickeln und von
Besiedlung freizuhalten.

— Grinzasuren sind als kleinrdumige Freirdume von Besiedlung freizuhalten.

— Durch Landnutzungen und Stoffeintrage sollen die Grundwasserkérper der Region nicht
beeintrachtigt werden. Ein guter chemischer und mengenmaRiger Zustand des Grundwassers soll
durch geeignete MaBnahmen nachhaltig sichergestellt werden.

— Die Wasserversorgung soll im erforderlichen Umfang durch die Festsetzung von
Wasserschutzgebieten sichergestellt werden. Um das erforderliche Schutzniveau zu
gewadbhrleisten, sollen die Wasserschutzgebiete angepasst und ggf. vergrofRert werden, sofern es
die jeweiligen hydrogeologischen Verhaltnisse oder Nutzungsformen erfordern.

— Um das Ziel eines guten o6kologischen und chemischen Zustandes der Gewasserstruktur zu
erreichen, sollen die Leistungen und Funktionen der FlieBgewasser im Naturhaushalt geschiitzt,
wiederhergestellt und nachhaltig gesichert werden.

— Die eigendynamische Entwicklung der FlieBRgewasser und der dazugehorigen Auen sowie die
durchgingige Gestaltung der FlieBgewdsserstrecken soll  durch eine naturnahe
Gewadsserbewirtschaftung und entsprechende Gewadsserentwicklungs- und
unterhaltungsmaRnahmen geférdert und gesichert werden.

— Bestehende Gewasserauen und siedlungsfreie Bereiche, die als natirliche
Uberschwemmungsgebiete  wiedergewonnen werden kénnen, sollen als natiirliche
Retentionsraume fiir den Hochwasserschutz grundsatzlich von Bebauung oder sonstigen
Vorhaben und MaRnahmen, die deren Retentionsfunktion beeintrachtigt, freigehalten und
gesichert werden.

— Die Erhaltung des Waldes als Grundsatz steht im Einklang mit dem nachhaltigen Gewasserschutz.

— In Gberschwemmungsgefdahrdeten Bereichen soll das Hochwasserrisiko durch bauliche Tatigkeiten
nicht zusatzlich erhdht und durch den technischen Hochwasserschutz die bestehende
Risikopotenziale in privat, gewerblich und industriell genutzten Bereichen so weit wie moéglich und
erforderlich reduziert werden.

— Die oberflachliche Wasserretention und die Speicherfunktion des Bodens sollen geférdert werden.
Dazu sollen funktional geeignete Freirdume gesichert, diesem Zweck dienlich genutzt oder so
gestaltet werden, damit Schaden durch extreme Abflussereignisse weitestgehend vermieden oder
zumindest verringert werden kdnnen.

— Die in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegten Regionalen Griinzlige sind als
grollraumige Freirdume zu sichern und zu entwickeln und von Besiedlung freizuhalten.

Die rahmengebenden Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-
und Infrastruktur sind in den Kontext aktueller Entwicklungen und Anforderungen zu stellen. Bei
Fortbestehen des Regionalplans 2003 ware eine gesamtraumliche — und bezliglich der SUP-relevanten
Aspekte — positive Steuerung nur noch eingeschrankt gegeben. Flr das Schutzgut Wasser besteht
dariiber hinaus ein fachlicher Uberarbeitungsbedarf, da wesentliche Grundlagen, z. B. aktuelle Daten
zur Hochwasservorsorge, respektive die Beriicksichtigung der Uberflutungsflichen aus den
Hochwassergefahrenkarten, fiir den Regionalplan von 2003 noch nicht vorlagen.
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5.4 Schutzgut Klima und Luft

Die Umweltziele fir das Schutzgut Klima und Luft werden hier im regionalen Zusammenhang tber die
Belange Klimatische Ausgleichsfunktion und Luftqualitdt abgebildet.

5.4.1 Zustand und Wertigkeit

GroRraumig wird das Klima in der Region, wie auch fiir Baden-Wiirttemberg, durch die Breitenlage in
der auRertropischen und ganzjihrigen Westwindzone und der Lage im Ubergangsbereich zwischen
atlantischen und kontinentalen Klimaeinfliissen bestimmt. Kleinrdumig sind das Relief, die Exposition
und die Hohenlage der betrachteten Landschaft weitere Einflussfaktoren. Bedingt durch den
Mittelgebirgscharakter weisen der Schwarzwald und Teilbereiche der Schwébischen Alb (Naturraum
Hohe Schwabenalb) die geringste kontinentale Pragung auf. Innerhalb der Region ist klimatisch
dahingegen die Hochmulde der Baar als kontinental anzusprechen. Die Region hat keinen Anteil an
besonders warmen Gebieten, warmebeglinstigte Lagen sind hingegen kleinrdumig vorhanden. Die
Sonnenscheindauer betragt, auRer in tief eingeschnittenen und expositionsbedingt benachteiligten
Télern, regionsweit mindestens 1.600 bis 1.700 Stunden im Jahr, im Teilraum Prim-
Albvorland/Heuberg werden Werte um 1.800 Stunden erreicht. Die meisten Niederschldge im
Jahresmittel fallen im Hochschwarzwald mit bis zu 2.000 mm, die geringsten Niederschldge im Prim-
Albvorland mit 600-700 mm. Bei der bioklimatischen Bewertung von Landnutzungen sind der Wald
und die Siedlungsbereiche, hier insbesondere in engen Tal- oder Hanglagen, hervorzuheben. So
werden durch den Wald die Intensitdat von Warmebelastungen wie auch die Auskiihlung durch Wind
abgemildert. In Siedlungsbereichen konnen Kailtereize ebenfalls reduziert werden, wahrend
Warmebelastungen durch bauliche und verkehrsbedingte Situationen zu erhéhten Belastungen fiihren
kénnen. Vor allem im Schwarzwald und in den Hochlagen der Schwabischen Alb sind Kéltereize von
Bedeutung.

Die regionalen Gunstlagen fir Bioklima und Luftqualitat knnen raumlich Gber die Orte mit Pradikat

beschrieben werden. Sie verdeutlichen den hohen Stellenwert und die Potenziale des Schutzgutes

Klima und Luft, sowohl fiir die Lebensqualitat als auch fur Erholung, Tourismus und Freizeit, in der

Region Schwarzwald-Baar-Heuberg:

— Soleheilbad, Kneippkurort und Heilklimatischer Kurort: Bad Diirrheim

— Heilklimatischer Kurort, Kneippkurort und Erholungsort: Kénigsfeld im Schwarzwald

— Heilklimatischer Kurort: Schonwald im Schwarzwald, Triberg im Schwarzwald

— Luftkurort und Erholungsort: Furtwangen im Schwarzwald, Schramberg-Tennenbronn

— Luftkurort: Lauterbach, Schenkenzell, Schiltach, Schonach im Schwarzwald, Unterkirnach,
Tuttlingen-Maohringen

— Erholungsort: Aichhalden, Bad Diirrheim-Ofingen, Béarenthal, Blumberg, Braunlingen,
Donaueschingen, Dornhan, Emmingen-Liptingen, Fridingen, Hardt, Hufingen, Irndorf,
Monchweiler, Mihlheim an der Donau, Schramberg, St. Georgen im Schwarzwald, Sulz am Neckar,
Vohrenbach, Zimmern ob Rottweil

— Ausflugsort: Villingen-Schwenningen, Rottweil

5.4.2 Vorbelastungen

Belastungen sind auf das Auftreten und Zusammenwirken klimatischer EinflussgroRen wie
Wetterablauf, Lufttemperatur, Wind, Verdunstung, Strahlungshaushalt, Luftbeschaffenheit und
Luftbeimengungen im betrachteten Raum zurtickzufiihren. Regulierende Faktoren sind Luftzirkulation
und Luftaustausch, Temperaturausgleich und Temperaturverteilung sowie die Umwandlung von
Bestandteilen der Luft.
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Als Belastung ist in den kiihleren Hochlagen vermehrt mit Kaltestress-Tagen zu rechnen, wahrend in
Bereichen mit verminderter Frischluftzufuhr und mangelndem Austausch von Warm- und Kaltluft
haufiger Warmebelastungen auftreten kdnnen.

Im Statusbericht des Nachhaltigkeitsbeirates Baden-Wirttemberg (NBBW) zum Umweltplan Baden-
Wirttemberg 2007-2012 wurden die dort festgelegten Umweltziele begutachtet und anhand des
Umweltzustandes und seiner voraussichtlichen Entwicklung Tendenzen und Handlungsbedarfe
formuliert:

Wahrend in Baden-Wirttemberg die Luftqualitdt hinsichtlich bestimmter Schadstoffe, wie
Kohlenmonoxid, Schwefeldioxid und Benzol inzwischen als unkritisch eingestuft werden, sind
Belastungen durch Ozon, Feinstaub und Stickoxiden in straRennah gelegenen Bereichen zu hoch.
Dieser Status ist vor dem Hintergrund eines hohen und kiinftig noch vermehrten Verkehrsaufkommens
zu sehen.

Regional betrachtet treten an den Verkehrsachsen innerhalb der Siedlungsbereiche hohere
Belastungen auf und kénnen — besonders aufgrund der topographischen Gegebenheiten — durch
schlechte Durchliftungsverhéltnisse verstarkt werden. Die Anpassungsstrategie des Landes Baden-
Wiirttemberg an den Klimawandel?* verweist insbesondere fiir den Erhalt und Sicherung von Flachen
primar zur thermischen Entlastung und/oder zum Wasserriickhalt auf die Festlegung von Vorrang-
oder Vorbehaltsgebieten fiir den Siedlungsklimaschutz hin.

5.4.3 Prognose

Klimatische Belastungen wirken sich auf bestimmte, dafiir empfindsame Personengruppen besonders
aus und erfordern — insbesondere durch die Klimaerwdarmung oder bei vermehrt auftretenden
Wetterextremen — Vorsorge und Anpassungsmalnahmen, wie z. B. der besonderen planerischen
Beriicksichtigung von Freirdumen mit klimatisch ausgleichenden Funktionen. Bedingt durch die
demographische Entwicklung in der Region ist mit einer grofReren Betroffenheit des Belangs bei der
Gruppe der dlteren Menschen zu rechnen. Der Anteil der Einwohner im Alter von 65 Jahren und éalter
betrdgt in der Region rund 21 % an der Gesamtbevdlkerung und liegt damit im Landesdurchschnitt.
Gegenilber dem Beginn des zurlickliegenden Planungszeitraums entspricht dies einer Zunahme von 2-
3 % in den drei Landkreisen, der Region, des Regierungsbezirks und des Landes gleichermalien.

Fir den Schutz und die Entwicklung klimatischer Ausgleichsrdume ist als kiinftige Belastung die
Verringerung von , Erholungszeiten” fur klimatisch wirksame Strukturen und Bereiche (Griinanlagen
und insbesondere Einzelbdume und Baumbestidnde) zu beriicksichtigen, wenn Trockenphasen bzw.
trockene und heile Sommer vermehrt und ggf. aufeinander folgend auftreten. Fiir die Um- oder besser
Mitwelt ist infolgedessen mit einem erhohten Anpassungsdruck durch Belastung des Schutzgutes
Klima und Luft zu rechnen.

Im Rahmen der Gesamtplanfortschreibung kénnen die Ziele und Grundséatze Gberwiegend mittelbar

zur Vermeidung und Minderung von Belastungen fiihren und durch die Gesamtplanbetrachtung den

raumlichen und funktionalen Bezug zwischen Siedlungsentwicklung, Freiraumstruktur und

Infrastruktur veranschaulichen:

— Die regionale Freiraumstruktur in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg tragt zur Gliederung der
Entwicklungsachsen entscheidend bei und bericksichtigt dabei insbesondere die Belange
Hochwasserriickhaltung, die Erhaltung und die Forderung der biologischen Vielfalt, die Lufthygiene
sowie die Belange Freizeit, Erholung und Landschaftserleben.

— Siedlungsbezogene Ausgleichsraume, das sind insbesondere Frisch- bzw.
Kaltluftentstehungsgebiete und die mit ihnen funktional in Verbindung stehenden Luftleitbahnen,
sollen als Freirdume gesichert, entwickelt und grundsatzlich von Bebauung freigehalten werden.

24 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Stand Juli 2015: Strategie
zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg Vulnerabilititen und AnpassungsmaBnahmen in
relevanten Handlungsfeldern sowie Monitoringbericht 2020, Stand Dezember 2020
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— Regionale Griinziige sind als groRraumige Freirdume zu sichern und zu entwickeln und von
Besiedlung freizuhalten.

— Grlinzasuren sind als kleinrdumige Freirdume von Besiedlung freizuhalten.

— Hinsichtlich der Baumartenzusammensetzung sollte der Umbau von Reinbestinden in
Mischwalder, die Gestaltung der Waldrander nach landschaftsokologischen Gesichtspunkten
fortgesetzt sowie der Anteil an Alt- und Totholz zur Steigerung der Struktur- und Artenvielfalt in
den Waldbestdnden erhoht werden. Die waldbauliche Anpassung an klimatische Entwicklungen
soll neben dem forstwirtschaftlichen Ertrag die Ziele des naturnahen Waldbaus und die Férderung
klimaschiitzender Waldfunktionen gleichermaRen beriicksichtigen.

— Mit dem Ziel Larmbelastungen und den Aussto von Luftschadstoffen, Feinstaub und
klimawirksamen Treibhausgasen zu reduzieren, soll das Verkehrsnetz effizient, sozialvertraglich
und umweltschonend ausgestaltet werden. Der Erhaltung und die Ertlichtigung des bestehenden
Verkehrsnetzes sollte Vorrang vor der Anlage neuer Trassen haben.

—  Zur Verringerung verkehrsbedingter Umweltbelastungen ist vor allem der OPNV, insbesondere im
landlichen Raum, attraktiver zu gestalten und (iberregional zu vernetzen. Die einzelnen
Transportmittel sind aufeinander abzustimmen sowie bei Bedarf durch innovative Angebote zu
ergdnzen. Das Siedlungs- und Verkehrssystem sollte integriert entwickelt werden und die
Forderung umweltfreundlicher und alternativer Mobilitdtsformen beinhalten.

Die rahmengebenden Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur fir den Klimaschutz und die Klimaanpassung sind in den Kontext aktueller
Entwicklungen und Anforderungen zu stellen. Bei Fortbestehen des Regionalplans 2003 ware eine
gesamtraumliche — und beziglich der SUP-relevanten Aspekte — positive Steuerung nur noch
eingeschrankt gegeben.
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5.5 Schutzgut Mensch

Das Schutzgut Mensch umfasst die Schutzbelange Gesundheit, Wohnen und Erholung. Die Zuordnung
und Betrachtung der Belange erfolgt unter Berlicksichtigung der genannten Wechselwirkungen
zwischen den Schutzgitern. Fiir die Belange Gesundheit und Wohnen sind dies im Rahmen der
Strategischen Umweltprifung die Umweltaspekte Siedlungsentwicklung mit den dadurch
verbundenen Umweltauswirkungen und Immissionen allgemein. Da die Schutzbelange Klimatische
Ausgleichsfunktionen und die Luftqualitdt in direkter Wechselbeziehung zum Schutzgut Mensch
stehen, werden diese unter dem Schutzgut Klima und Luft betrachtet.

5.5.1 Zustand und Wertigkeit

Der raumliche Geltungsbereich des Regionalplans fiir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg umfasst
die Landkreise Rottweil, Schwarzwald-Baar-Kreis und Tuttlingen mit einer Gesamtflache von rund
2.500 Quadratkilometern und einer Bevélkerungszahl von ca.492.000 Menschen.?® Die Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg ist eine der kleinsten Regionen in Baden-Wirttemberg. Strukturprdagend
ist dabei auch die im Landesvergleich unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte. Wahrend im Land
auf einem Quadratkilometer durchschnittlich 310 Einwohner leben, sind es in der Region lediglich 195
Einwohner/km? im Durchschnitt. Mit einer Bevolkerungsdichte von 402 EW/km? ist in der Region der
Teilraum der Verwaltungsgemeinschaft Villingen-Schwenningen am dichtesten besiedelt. Dagegen
leben im Teilraum Sldbaar unter 100 Einwohner auf einem Quadratkilometer.

Im Oberzentrum Villingen-Schwenningen selbst leben rund 85.000 Menschen. In der librigen Region
gibt es keine Stadt oder Gemeinde mit mehr als 40.000 Einwohnern. Im ,Verdichtungsraum im
landlichen Raum*, dem Teilraum mit dem Oberzentrum Villingen-Schwenningen und Umland sowie
den Mittelzentren Rottweil und Tuttlingen leben 49 % der Bevolkerung der Region.

5.5.2 Vorbelastungen

Allgemein kann der Mensch klimatischen und lufthygienischen Belastungen oder schadlichen
sonstigen Emissionen, wie zum Beispiel Larm, ausgesetzt sein. Neben der Verminderung der
Leistungsfahigkeit und des Wohlbefindens kann dadurch auch die Gesundheit des Menschen negativ
beeinflusst werden.

Als Belastungen durch die Klimaerwarmung auf den Menschen und seine Gesundheit sind v. a. das
vermehrte Auftreten von Hitzephasen in Form von mehr Tagen mit Temperaturen von {iber 30°C
(Tropentage) pro Kalenderjahr oder der Zunahme von trockenen und heifen Sommern im
Betrachtungszeitraum von 30 Jahren sowie Veranderungen der Konzentration von Bestandteilen der
Luft wie Ozon, Feinstaub oder Stickoxide zu nennen. 2®

Durch die fortschreitende Siedlungsentwicklung und speziell durch die Zunahme des Verkehrs tritt die
Umweltwirkung durch Larm hervor. So wird — laut Bevélkerung in Bund und Land — Larm als das
wichtigste lokale Umweltproblem angesehen. Wichtige Handlungsziele sind das Senken von
Lirmbelastungen und der Schutz vor Verlirmung.?” Lirmkartierungen und Liarmaktionsplidne sind
dabei Instrumente zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG). Regional relevante
Larmquellen sind die Hauptverkehrsachsen in der Region.?®

25 Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg weist fiir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg im Jahr 2018
eine Flache von 2.529 km? und eine Bevolkerung von 491.988 Einwohnern aus.

26 Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW) 2013: Zukiinftige
Klimaentwicklung in Baden-Wirttemberg -Perspektiven aus regionalen Klimamodellen

%7 siehe hierzu Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation WHO aus ,,Leitlinien fiir Umgebungslarm fiir die
Europaische Region” vom 10. Oktober 2018

28 https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-erschuetterungen/laermkarten

-44-



Gesamtplanfortschreibung Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg UMWELTBERICHT

Regionsweit besteht eine hohe Lebensqualitdt mit dem Vorhandensein von Freirdumen mit einem
hohem Erholungswert. Fiir die Erholung allgemein, wie auch insbesondere im unmittelbaren
Wohnumfeld, weisen dabei die Walder der Region einen hohen Erholungswert auf.

Vorbelastungen und Empfindlichkeiten anhand derer sich Konfliktpotenziale ableiten lassen, gelten fir
das Wohnumfeld in allen Siedlungsschwerpunkten der Region gleichermaRen. Das Wohnumfeld,
einschlieBlich der sonstigen sensitiven Aufenthaltsraume, lassen sich durch Pufferung dieser Bereiche
raumlich abgrenzen und somit erfassen.

Tabelle 7: Vorbelastungen Schutzgut Mensch
Regionale Schwerpunktrdaume NUTZUNGSART/ A"nalyse des Konfllktpotfannal.s m? Best.and
(Orte und Naturriume) TENDENZ fiir Schutzgut Mensch, einschlieBlich seiner
Gesundheit und seines Wohlempfindens
Siedlungs- und Siedlungsachsen: Villingen-Brigachtal, ZUNEHMEND HOCH durch Verlust von Freirdumen mit

Verkehrsflache

Villingen-Schwenningen, Zimmern ob

Ausgleichsfunktionen fiir den Menschen

Gebdude- und
Freiflache

Rottweil-Rottweil-DeiRlingen,
Schramberg-Sulgen, Aldingen-
Spaichingen-Balgheim, Rietheim-
Weilheim-Wurmlingen-Tuttlingen,
Donaueschingen-Hiifingen-Brdunlingen,
Neckartal bei Oberndorf am Neckar

Stadte und Gemeinden innerhalb der INTENSIVIERUNG Lokal hoch
Naturparkkulissen und touristischen

Zentren

Erholungsflache

Verkehrsflache Belastete Orte mit zentralem VERKEHRSZUNAHME
Durchgangsverkehr an Bundesstrallen:
Schramberg, Schiltach, Schenkenzell,
Gltenbach, Triberg, Randen,
Immendingen, Tuttlingen, Spaichingen,
Wurmlingen, Rietheim-Weilheim,
Trossingen, Oberndorf am Neckar, Sulz

am Neckar

HOCH durch Schadstoffeintrag (Feinstaub)
und sonstige Immissionen

Landwirtschaftsflache Differenzierung:

HOCH bei fehlenden begleitenden
MaRnahmen (Verlust der Artenvielfalt,
Eintrag von Schadstoffen in Wasser und

Atmosphare)

Obere Gaue, Baar, Hegaualb
INTENSIVIERUNG

HOCH durch Verlust von Freirdumen mit
Ausgleichsfunktionen fiir den Menschen

FLACHENVERBRAUCH

Waldflache ZUNAHME Differenzierung:

MITTEL-HOCH in Teilrdumen mit bereits
hohem Bewaldungsgrad durch
Einschrankung der Wohnqualitat.
Allgemein kein Konflikt, durch den hohen
Erholungswert des Waldes und dem
positiven Einfluss auf klimatische

Ausgleichsfunktionen

Schwarzwald, Donau-Waldberge,
bewaldete Keuperstufe

Flachen fur die ZUNAHME
Energieerzeugung

und -versorgung

HOCH durch Eintrag von Immissionen und
das Einbringen von technischen Anlagen in
tlw. unbelastete Freirdume

Schwarzwald, Donau-Waldberge,
bewaldete Keuperstufe, Obere Gaue

Die Anpassungsstrategie des Landes Baden-Wirttemberg an den Klimawandel® verweist

insbesondere fir den Erhalt und Sicherung von Flachen primar zur thermischen Entlastung und/oder
zum Wasserrlickhalt auf die Festlegung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten fiir den Siedlungs-
klimaschutz hin.

5.5.3 Prognose

Allgemein wird der Verkehrslarm als Belastungsquelle voraussichtlich weiterhin steigen, da Baden-
Wiirttemberg und auch die Region als Transitland bedeutend sind und auch der Individualverkehr —

2% Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Stand Juli 2015: Strategie
zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg Vulnerabilititen und AnpassungsmaBnahmen in
relevanten Handlungsfeldern
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gerade im landlichen Raum — einen hohen Stellenwert einnimmt. Die Erhaltung der Funktionsfahigkeit
der bestehenden Verkehrsinfrastruktur wird gegeniiber einem Neubau von Trassen eine hoéhere
Prioritat eingerdumt. Die Verkehrsdichte nimmt weiter zu. Entlang der bestehenden Verkehrsachsen
stellen die damit verbundenen Emissionen aus Ldarm und Luftschadstoffen die wesentliche
Belastungsfaktoren fiir die Umwelt, einschlieBlich des Schutzgutes Mensch und seiner Gesundheit und
damit auch die verkehrspolitischen Handlungsfelder dar.

Die Gesamtplanfortschreibung tragt durch ihre Inhalte zur Minderung negativer Umweltauswirkungen

auf die Belange Gesundheit und Wohnen bei und wird durch textliche Festlegungen erganzt:

— Regionale Griinziige sind als groRraumige Freirdume zu sichern und zu entwickeln und von
Besiedlung freizuhalten.

— Grinzasuren sind als kleinrdumige Freirdume von Besiedlung freizuhalten.

— Die Biindelung von Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur soll in erster Linie an den festgelegten
Entwicklungsachsen erfolgen, um negative Umweltauswirkungen an anderen Stellen zu
vermeiden. In Belastungsschwerpunkten sollen in der Folge vorrangig Mallnahmen zur
Verringerung von Umweltbeeintrachtigungen durchgefiihrt werden.

— Neue EinzelhandelsgroBprojekte sollen vorrangig an solchen Standorten realisiert werden, an
denen sie an den o6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) direkt angebunden sind. Die
Einzelhandelsstandorte sollen auch gut flir den FuBganger- und Fahrradverkehr erschlossen sein.
Die Anforderungen von Familien mit Kindern, Behinderten und Senioren sollen bei der
Standortwahl berticksichtigt werden.

— Die Erholungsfunktion der Walder sollte in den fiir die siedlungsnahe Erholung wichtigen
Waldgebieten und insbesondere in den regionalen Zentren fiir Freizeit und Tourismus erhalten
und weiterentwickelt werden.

— Freizeit- und sportbezogene Infrastruktureinrichtungen sollen rdumlich so gebiindelt und verteilt
werden, dass sie sich hinsichtlich ihrer Qualitdt und Erreichbarkeit positiv auf die Umwelt- und
Lebensqualitdt in den besiedelten Bereichen auswirken. Dabei sollen Belastungen fir den
Naturhaushalt und Beeintrachtigungen naturnaher Raume fiir die landschaftsbezogene Erholung
grundsatzlich vermieden werden.

— Die naturschonende ErschlieBung von wertvollen Landschaftsraumen soll durch geeignete
MaRnahmen, z.B. durch den Ausbau und die verstirkte Anbindung an den OPNV und
innergebietliche ErschlieBungsplane gefordert werden.

— Mit dem Ziel Larmbelastungen und den Ausstol von Luftschadstoffen, Feinstaub und
klimawirksamen Treibhausgasen zu reduzieren, soll das Verkehrsnetz effizient, sozialvertraglich
und umweltschonend ausgestaltet werden. Der Erhaltung und die Ertiichtigung des bestehenden
Verkehrsnetzes sollte Vorrang vor der Anlage neuer Trassen haben.

—  Zur Verringerung verkehrsbedingter Umweltbelastungen ist vor allem der OPNV, insbesondere im
landlichen Raum, attraktiver zu gestalten und (iberregional zu vernetzen. Die einzelnen
Transportmittel sind aufeinander abzustimmen sowie bei Bedarf durch innovative Angebote zu
ergdnzen. Das Siedlungs- und Verkehrssystem sollte integriert entwickelt werden und die
Forderung umweltfreundlicher und alternativer Mobilitdtsformen beinhalten.

Die rahmengebenden Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur sind in den Kontext aktueller Entwicklungen und Anforderungen zu stellen.
Bei Fortbestehen des Regionalplans 2003 ware eine gesamtraumliche — und bezliglich der SUP-
relevanten Aspekte — positive Steuerung nur noch eingeschrankt gegeben.
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5.6 Schutzgut Arten und Biotope, biologische Vielfalt

Das Schutzgut Arten und Biotope, biologische Vielfalt wird inhaltlich tGber die Schutzbelange
Naturschutz und Landschaftspflege, einschlieBlich Biotopverbund abgebildet. Die gebietsscharfe
Betrachtung Dberlicksichtigt dabei die oOkologisch wertgebenden Aussagen zu Biotopen,
Biotopkomplexen und zu wertgebenden Arten und Populationen und deren bekannten Habitaten in
der Region auf Grundlage vorliegender Daten und Publikationen der Naturschutzfachbehérden sowie
den fur die Fortschreibung des Landschaftsrahmenplans erhobenen Daten (gebietsscharfe
Bestandsaufnahme und Bewertung im Rahmen einer Raum- und Landschaftsanalyse).

5.6.1 Zustand und Wertigkeit

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg gliedert sich in mehrere Naturraume. Mit markanten Anteilen
sind der Schwarzwald, die Baar, die Oberen Gaue, das Stidwestliche Albvorland, die Hohe Schwabenalb
und die Hegaualb vertreten. Jeder Naturraum hat dabei eine fur ihn charakteristische Ausstattung an
Lebensraumen fiir Tier- und Pflanzenarten, die teils an seltene Biotoptypen (z. B. Ubergangs- und
Hochmoore), teils an grolRflachige, extensiv genutzte und strukturreiche Biotopkomplexe (z. B. Hecken-
Wiesenlandschaften und heterogene Weidfeldkomplexe) gebunden sind.

Aufgrund ihrer Orographie weisen die Teilrdume der Region eine hohe Bedeutung fir den
Uberregionalen Biotopverbund aus. So koénnen der Schwarzwald, das Obere Neckartal, die
Wutachschlucht, das Obere Donautal und der Albtrauf als Giberregional bedeutsame Leitlinien im Raum
beschrieben werden, die mit der Baar im Zentrum einen landesweit einzigartigen Naturraum
aufweisen.

Das Volksbegehren ,Rettet die Biene” fiihrte in Baden-Wiirttemberg im Ergebnis zu einem
Eckpunktepapier, dessen Inhalte Gber das sog. ,Biodiversitatsstarkungsgesetz“ mit Inkrafttreten am
1. Januar 2021 fur das Land Baden-Wiirttemberg rechtsverbindlich sind. Um insbesondere dem
Artenriickgang bei Insekten entgegenzuwirken, sind die Starkung des Artenschutzes und die
Gestaltung von Griinflachen im Bereich der 6ffentlichen Hand, die Reduktion der insektenschadlichen
Lichtverschmutzung, die Gestaltung von Garten, Vorgaben fiir den Biotopverbund, die Erhaltung von
Streuobstbestianden sowie die Einschrankung von Pflanzenschutzmitteln starker im Naturschutzgesetz
verankert und diesbezliglich Anpassungen zur Definition von Streuobstbestanden, Refugialflachen und
dem integrierten Pflanzenschutz im Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz vorgenommen worden.
Nach Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen steht nun - fiir den Biotopverbund als inhaltlich
relevante Schnittstelle zur Regionalplanung - die Umsetzung der Inhalte des Eckpunktepapiers lber
die konzeptionelle Erarbeitung, die planungsrechtliche Sicherung von Biotopverbundplanungen und
als wichtigster Punkt die konkrete Umsetzung von MalRlnahmen an, um negative Entwicklungen
aufzuhalten oder umzukehren.

5.6.2 Vorbelastungen

Weltweit geht die biologische Vielfalt zuriick (der global bedeutsame Verlust der genetischen Vielfalt
bei Kulturpflanzen und Nutztierrassen ist nicht Gegenstand der SUP-Betrachtung zur Regionalplanung).
Auch in Baden-Wiirttemberg weisen sehr viele Tier- und Pflanzenarten abnehmende Bestdnde auf. Die
Rote Liste Baden-Wirttemberg enthélt zwischen 30 % und 40 % der im Land vorkommenden Arten,
bei Fischen 60 %. Von 281 Biotoptypen stehen 37 % auf der Roten Liste, von den 166 in den Anhdngen
der FFH-Richtlinie aufgeflihrten Arten sind 65 in einem unglinstigen Zustand, bei 22 Arten ist die
Einstufung unklar.3°

In den verschiedenen Lebensraumen entwickeln sich die Populationen unterschiedlich, so dass sich bei
einzelnen Arten durch gezielte HilfsmaBnahmen eine Verbesserung eingestellt hat. Betroffen durch

30 Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz 2013: Naturschutzstrategie Baden-Wirttemberg
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den Riickgang sind besonders die Arten der Agrarlandschaft und der Streuobstbestdande. Der Grund
fir den Riickgang sind Lebensraumverluste und augenscheinliche Wirkfaktoren vor allem durch
Nutzungsintensivierung, Habitatzerstorung, Pflanzenschutzmitteleinsatz, Flachenumwandlung,
Zerschneidung, Nutzungsaufgabe, Barrierewirkung, Stérung, Beunruhigung, Kollision sowie negative
klimatische Einfliisse (Stressfaktoren). Auf zu erwartende Auswirkungen des Klimawandels flr Arten,
Biotope und die biologische Vielfalt allgemein und sich ergebende Handlungsfelder, u.a. mit
Zustandigkeiten auf Regionalplanebene, wurde in der Naturschutzstrategie Baden-Wirttemberg
(2013) oder auch der Anpassungsstrategie des Landes Baden-Wiirttemberg eingegangen.’!

Der allgemeinen Entwicklung folgend ist in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg der
Lebensraumverlust  durch  Nutzungsintensivierung und  Flachenumwandlung in  den
landwirtschaftlichen wie auch siedlungsfreundlichen Gunstlagen am gréBten. In landwirtschaftlichen
Ungunstlagen, insbesondere im Schwarzwald, ist der Verlust an biologischer Vielfalt durch die
Nutzungsaufgabe (Sukzession) oder Umwandlung (Aufforstung) dieser Flachen zu verzeichnen.

Neben dem innergebietlichen Schutz der 6kologisch wertvollen und auch regionalbedeutsamen , Kern-
Bereiche” in der Region, vor allem der Naturschutzgebiete, der flaichenhafte Naturdenkmale, der
besonders geschiitzten Biotopkomplexe, der Kernflaichen des NaturschutzgrofRprojektes Baar sowie
der FFH-Gebiete und der Lebensstatten in den Vogelschutzgebieten, wird der Entwicklung und
regionalen Vernetzung dieser Bereiche eine zentrale Bedeutung beigemessen, um die biologische
Vielfalt zu erhalten und zu starken. Dementsprechend sollten die Festlegungen des Regionalplans dazu
beitragen, den Biotopverbund auf Grundlage einer regionalen Raum- und Landschaftsanalyse und der
vorliegenden raumkonkreten Fachinformationen des Landes abzubilden und planungsrechtlich zu
sichern. Uber diesen Rahmen kénnen den nachgeordneten Planungsebenen andererseits Ansatze fiir
die Mallnahmenplanung auf der lokalen Ebene aufgezeigt werden.

5.6.3 Prognose

Die oben genannten und auch zukiinftig bestehenden Wirkfaktoren werden zu einem weiteren
Artenrlickgang und Verlust der biologischen Vielfalt flihren, sei es im Rahmen von
Landbewirtschaftungen, die durch getatigte Investitionen auf bestimmte Ertrage und damit
Bewirtschaftungsweisen ausgerichtet sind, durch die kinftige Siedlungsentwicklung oder
InfrastrukturmaBnahmen oder durch den Klimawandel.

Im Rahmen der Gesamtplanfortschreibung werden tiber Ziele und Grundsatze der Raumordnung der
Vorrang als Freiraum oder als schutzbedirftiger Bereich fir die Natur und den Biotopverbund
festgelegt. Die Festlegungen mit Zielcharakter wirken den negativen Entwicklungen entgegen und
setzen einen Rahmen zur Schaffung und Berticksichtigung eines Regionalen Biotopverbunds.

Zur Vermeidung und Minderung erheblich negativer Umweltauswirkungen auf die Okologisch

wertvollen und regionalbedeutsamen Bereiche werden Ziele festgesetzt. Diese werden durch Grund-

satze fir die Bereiche Biodiversitat, Land- und Forstwirtschaft, Infrastruktur, Rohstoffabbau,

Tourismus, Erholung und Sport ergédnzt, die sich unmittelbar auf das Schutzgut Arten und Biotope,

biologische Vielfalt auswirken:

— Die regionale Freiraumstruktur soll, angepasst an die Raumanspriiche in den jeweiligen
Naturrdumen, in Anzahl, GroRe und Verteilung ausreichend Freirdume aufweisen. Die Nutzung der
Freirdume sollte sich nicht nachteilig auf deren Durchgéngigkeit, insbesondere zur Verbindung und
Vernetzung der Biotope, auswirken.

— Regionale Griinziige sind als groBraumige Freirdume zu sichern und zu entwickeln und von
Besiedlung freizuhalten.

— Grinzasuren sind als kleinrdumige Freirdume von Besiedlung freizuhalten.

31 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Stand Juli 2015: Strategie
zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg Vulnerabilititen und AnpassungsmaBnahmen in
relevanten Handlungsfeldern
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— Die ,Schutzbediirftige Bereiche flir Naturschutz und Landschaftspflege” nehmen
regionalbedeutsam Funktionen fiir den Naturschutz und den Biotopverbund wahr. Diese Bereiche
sind dementsprechend zu erhalten und zu entwickeln. Raumbedeutsame Planungen oder
Nutzungsanderungen, welche die wertgebenden Merkmale erheblich beeintrachtigen kénnen,
sind in diesen Bereichen ausgeschlossen.

— Die umweltschonende Bewirtschaftung der Boden ist an der standortgebundenen
Ertragsfahigkeit, den naturraumspezifischen Bodeneigenschaften und an dem Erhalt der
biologischen Vielfalt auszurichten.

— Hinsichtlich der Baumartenzusammensetzung sollte der Umbau von Reinbestinden in
Mischwalder und die Gestaltung der Waldrander nach landschaftsokologischen Gesichtspunkten
fortgesetzt sowie der Anteil an Alt- und Totholz zur Steigerung der Struktur- und Artenvielfalt in
den Waldbestanden erhoht werden. Die waldbauliche Anpassung an klimatische Entwicklungen
soll neben dem forstwirtschaftlichen Ertrag die Ziele des naturnahen Waldbaus und die Férderung
klimaschiitzender Waldfunktionen gleichermaRen bericksichtigen.

Die rahmengebenden Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur sind in den Kontext aktueller Entwicklungen und Anforderungen zu stellen.
Bei Fortbestehen des Regionalplans 2003 ware beziiglich der Raumordnung eine gesamtraumliche —
und beziglich der SUP-relevanten Aspekte — positive Steuerung nur noch eingeschrankt gegeben. Fiir
das Schutzgut Arten und Biotope, biologische Vielfalt besteht dariiber hinaus vor allem ein fachlicher
Uberarbeitungsbedarf.

Die im Regionalplan 2003 aus dem Landschaftsrahmenplan von 1985 als ,Schutzbedirftige Bereiche
fir den Naturschutz und die Landschaftspflege” (ilbernommenen Bereiche wurden im Rahmen der
Raum- und Landschaftsanalyse fiir die Fortschreibung des Landschaftsrahmenplans neu bewertet. Die
damalige Festlegung erfolgte auf Grundlage einer — damals landesweit ersten — Biotopkartierung mit
Daten aus den 70er und 80er-Jahren. Die Anpassung an den regionalplanerischen
Betrachtungsmalistab (viele damals festgelegten Bereiche sind nicht regionalbedeutsam, was die
Ausdehnung und derzeitige Nutzungsstruktur betrifft) und die neuen Vorgaben und
Planungsgrundlagen des Naturschutzes erfordern die Neufestlegung zur Bericksichtigung der
schutzgutbezogenen Belange fiir Arten und Biotope, die biologische Vielfalt und den Biotopverbund.
Auf die Umweltwirkungen in Zusammenhang mit der Freiraumentwicklung unter besonderer
Beriicksichtigung des Biotopverbunds wird unter 6.2 ndher eingegangen.
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5.7 Schutzgut Landschaft

Die regionalen Umweltziele fiir das Schutzgut Landschaft umfassen das Landschaftserleben und die
landschaftsbezogene Erholung sowie den Erhalt von historischen Kulturlandschaften. Die Belange des
Schutzgutes Landschaft stehen dabei in enger Verflechtung zum Schutzgut Mensch, Aspekt Wohnen
und Erholung sowie zum Schutzgut Arten und Biotope.

5.7.1 Zustand und Wertigkeit

Die besondere Attraktivitat der Region liegt in ihrer Lage an der Schnittstelle der Stiiddeutschen
Schichtstufenlandschaft. Die GroRRlandschaften, die anteilig in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
liegen, sind der Schwarzwald, die Gaulandschaft mit der Baar sowie die Schwabische Alb. Aufgrund der
orographischen Gegebenheiten untergliedert sich die Region in eine Vielzahl unterschiedlicher
Teillandschaften mit naturraumspezifischen Landschaften und Landschaftsbildeinheiten. Als
charakteristische und regional wertgebende Landschaften sind die Mittelgebirgslandschaft des
Schwarzwaldes mit dem Wechsel aus Wald und Offenland, die Baarhochmulde mit der jungen Donau,
die Heidelandschaft des Heubergs, das Albvorland mit den weiten Blickbezligen, die
geomorphologischen Besonderheiten wie das Obere Neckartal, der Albtrauf, das Durchbruchstal der
Donau, die Wutachschlucht aber auch die agrarisch gepragte Gaulandschaft mit seiner weitrdumigen
Feldflur zu nennen, welche gleichzeitig die Schwerpunkte der landschaftsbezogenen Erholung und
damit die Naturerlebnisraume der Region abbilden.

Durch die historischen Landnutzungsformen sind dabei Biotope mit einer charakteristischen
Ausstattung an Lebensrdumen fir Tier- und Pflanzenarten entstanden, die zur Vielfalt des
Erscheinungsbildes der Landschaft entscheidend beitragen. Weitere Parameter bei der planerischen
Beriicksichtigung des Landschaftsbildes sind neben der Vielfalt die Eigenart und Schonheit der
Landschaft sowie ihr Erholungswert.

5.7.2 Vorbelastungen

Belastungen entstehen durch visuelle und akustische Beeintrachtigungen der Landschaft und sind aus
landschaftsdsthetischer Sicht als Uberpragungen mit landschaftsfremden, technischen oder baulichen
Einrichtungen zu beschreiben. Es kann dabei zwischen linienférmigen (z. B. Hochspannungsleitungen
oder Verkehrstrassen) und punktformigen Vorbelastungen (z. B. Gebaude, Windparks oder
Sendemasten) unterschieden werden.

In der Region kommen beide Uberformungsarten der Landschaft vor. Die wesentlichen EinflussgréRen
auf die aktuelle Erscheinungsform der Landschaft sind das Einbringen technischer Infrastruktur und
ihrer ErschlieBung im AuRenbereich, die VergroRerung von Siedlungsbereichen sowie sich wandelnde
oder aufgegebene Landnutzungsformen. Letztgenannter Punkt betrifft insbesondere der Verlust meist
extensiv genutzter Offenlandstrukturen in landwirtschaftlichen Ungunstlagen, wie z. B.
Weidelandschaften oder Streuobstwiesen. Vorbelastungen sind regionsweit anzutreffen, kommen
aber in den Siedlungsschwerpunkten entlang der Entwicklungs- und Versorgungsachsen konzentriert
vor.

5.7.3 Prognose

Die Erscheinungsform der Landschaft unterliegt einem standigen Wandel. Es ist zu erwarten, dass sich
menschliche Eingriffe, insbesondere durch die Entwicklung und den Ausbau von Infrastrukturen, durch
Bautatigkeiten in den Siedlungsgebieten sowie durch den Rohstoffabbau, fortsetzen und auf das
Landschaftserleben markant auswirken werden, sowohl in visueller wie auch akustischer Hinsicht
(siehe hierzu auch Prognose fiir das Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgtter).
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Es ist darauf hinzuweisen, dass sich der Wald als die groRraumigste (46 % der Regionsflache) - und
zundachst statisch erscheinende Landnutzungsform - durch Ereignisse wie z. B. ,Jahrhundertstiirme”,
Trockenstress, Kalamitaten und aufgrund eines klimaangepassten Waldbaus (v. a. hinsichtlich der
Baumartenzusammensetzung, Verjingungsformen und Betriebsziele) einem Wandel unterliegt, der
sich auf die Betrachtung und Bewertung des Schutzgutes kiinftig auswirken kann.

Zur Vermeidung und Minderung erheblich negativer Umweltauswirkungen werden im Rahmen der
Gesamtplanfortschreibung Ziele festgesetzt, die sich direkt durch die Steuerung regionalbedeutsamer
Raumnutzungen positiv auf das Schutzgut Landschaft auswirken. Die Festlegungen werden durch
Grundsatze fiur die Bereiche Biodiversitat, Land- und Forstwirtschaft, Infrastruktur, Rohstoffabbau,
Tourismus, Erholung und Sport erganzt, die sich mittelbar auf das Schutzgut Landschaft auswirken:

— Regionale Griinziige sind als groBrdaumige Freirdume zu sichern und zu entwickeln und von
Besiedlung freizuhalten.

— Grinzasuren sind als kleinrdumige Freirdume von Besiedlung freizuhalten.

— Die ,Schutzbedirftige Bereiche fir Naturschutz und Landschaftspflege” nehmen
regionalbedeutsam Funktionen fiir den Naturschutz und den Biotopverbund wahr. Diese Bereiche
sind dementsprechend zu erhalten und zu entwickeln. Raumbedeutsame Planungen oder
Nutzungsanderungen, welche die wertgebenden Merkmale erheblich beeintrachtigen kénnen,
sind in diesen Bereichen ausgeschlossen.

— Die Zunahme von Waldflichen durch Aufforstungen ist an den naturraumtypischen
Gegebenheiten auszurichten und soll insbesondere die Belange der Landschaftsokologie sowie
den Erholungs- und Erlebniswert der Landschaft beriicksichtigen.

— Freizeit- und sportbezogene Infrastruktureinrichtungen sollen rdumlich so gebiindelt und verteilt
werden, dass sie sich hinsichtlich ihrer Qualitat und Erreichbarkeit positiv auf die Umwelt- und
Lebensqualitdt in den besiedelten Bereichen auswirken. Dabei sollen Belastungen fir den
Naturhaushalt und Beeintrachtigungen naturnaher Raume fiir die landschaftsbezogene Erholung
grundsatzlich vermieden werden.

— Die naturnahen Freirdaume der Region, die sich durch ihre Ausdehnung, die Vielfalt, die Eigenart
und die Schénheit hervorheben, sollen als Landschaftserlebnisrdume der landschaftsbezogenen
Erholung vorbehalten bleiben.

Die rahmengebenden Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur sind in den Kontext aktueller Entwicklungen und Anforderungen zu stellen.
Bei Fortbestehen des Regionalplans 2003 ist eine gesamtraumliche — und beziglich der SUP-relevanten
Aspekte — positive Steuerung nur eingeschrankt gegeben. Fir das Schutzgut Landschaft besteht
dariiber hinaus vor allem ein fachlicher Uberarbeitungsbedarf, da wesentliche Grundlagen fiir den
Landschaftsschutz im Regionalplan von 2003 noch nicht vorlagen und damit die Integrierung und
Wiirdigung des Schutzgutes Landschaft, wie in der Gesamtplanfortschreibung vorgesehen, ansonsten
ausbleiben wiirde.
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5.8 Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter

Uber die regionalen Umweltziele werden die zu schiitzenden Belange fiir regionalbedeutsame
Kulturdenkmale und Gesamtanlagen beriicksichtigt. Die Belange von Bodendenkmalen werden (ber
die Funktion der Boden als Archive der Natur- und Kulturgeschichte beim Schutzgut Boden betrachtet.
Den sonstigen Sachgiitern sind die landwirtschaftlich bedeutsamen Vorrangfluren zugeordnet sowie
die Infrastrukturelemente im Bestand. Die forstwirtschaftliche Betrachtung fiir die Holzproduktion
entfdllt, da dem Regionalverband hierzu keine Daten, v.a. mit einem regionalbedeutsamen
Raumbezug, vorliegen.

5.8.1 Zustand und Wertigkeit

Kulturdenkmale und Gesamtanlagen kommen regionsweit vor. lhre Wertigkeit ergibt sich durch die
objektbezogene Betrachtung im jeweiligen Wirk- und Landschaftsraum.

Von zentraler Bedeutung fiir die Agrarstruktur sind die landbauwiirdigen Bereiche (Vorrangfluren fir
die Landwirtschaft). Die wertvollsten Bereiche der Stufe 1 und 2 werden in der Digitalen Flurbilanz der
Landwirtschaftsbehdrden ausgewiesen und sind fir die Regionalplanung nachrichtlich ibernommen
worden. Die raumlichen Schwerpunkte der landwirtschaftlichen Gunstlagen liegen in den
Naturraumen Obere Gaue, Baar und Hegaualb.

Die Wertigkeit der Infrastruktur liegt vor allem in ihrem Erhalt (Bestandsschutz), da einerseits von der
Neuanlage andererseits von der Beeintrdchtigung oder Zerstérung, Wiederherstellung oder von deren
weiterem Ausbau Umweltbeeintrachtigungen ausgehen kénnen.

Die Verteilung der Infrastruktur liegt schwerpunktmaRig in den topographisch beglinstigten Lagen und
damit in den Siedlungsschwerpunkten sowie entlang der regionalen Haupttransitachsen. Dezentral
liegen Infrastrukturen fir besondere Zwecke wie der Sonderlandeplatz Neuhausen ob Eck,
Flugsicherungsanlagen wie die Radaranlage Gosheim sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien, wie z.
B. der Linachtalsperre oder der Anlagenbestand regionalbedeutsamer Windkraftanlagen.

5.8.2 Vorbelastungen

Kulturdenkmale und Gesamtanlagen kénnen visuellen oder akustischen Stérungen ausgesetzt sein.
Einzeln oder kumulativ fithren Stérungen, z. B. durch die verminderte Sichtbarkeit oder Erlebbarkeit,
zu einem veranderten Raumempfinden. Relevante Storfaktoren sind Larm, bedrangende
Bautatigkeiten, das Verstellen oder Storen von Blickachsen und Blickbeziehungen, Stoffeintrage,
optische Beunruhigungen oder — bei Betrachtung des Umgebungsschutzes um Gesamtanlagen —
Siedlungserweiterungen allgemein. Als Vorbelastungen bestehen nahezu regionsweit
Infrastrukturelemente in der freien Landschaft sowie Rohstoffgewinnungsstellen und
Windkraftanlagen. Im Falle der verstarkten Nutzung oder eines Ausbaus relevanter Raumnutzungen
sind die Auswirkungen auf das Schutzgut Kulturgiiter zu berlicksichtigen.

Es gehen agrarstrukturell wertvolle Vorrangfluren hauptsachlich aufgrund ihrer Lage in den
siedlungsglinstigen Bereichen der Region durch Siedlungserweiterungen, den Verkehrswegebau und
die Rohstoffgewinnung unwiederbringlich verloren.

5.8.3 Prognose

Das Fortbestehen und die Entwicklung von Kulturgiitern sind von Faktoren abhangig, die sich
maRstabsbedingt der regionalplanerischen Betrachtung entziehen.
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Durch die notwendige Erhaltung der Infrastruktur in Verbindung mit der durch die Energiewende
beabsichtigten Dezentralisierung der Energieversorgung, ist mit einer Reduzierung von Vorbe-
lastungen durch die Beseitigung oder dem Riickbau technischer Uberformungen, nicht zu rechnen.

Zur Vermeidung und Minderung erheblich negativer Umweltauswirkungen werden im Rahmen der
Gesamtplanfortschreibung Ziele festgesetzt, die sich direkt durch die Steuerung regionalbedeutsamer
Raumnutzungen auch positiv auf das Schutzgut Kulturgliter und sonstige Sachgiiter auswirken. Die
Festlegungen werden durch Grundsatze fir die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Infrastruktur und
Rohstoffabbau, die sich mittelbar auf das Schutzgut Landschaft auswirken, erganzt:

— Flachen, die sich fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders gut eignen, sollen nurim unbedingt
notwendigen Umfang flr Siedlungs-, Erholungs- und Infrastrukturzwecke in Anspruch genommen
werden.

— Die zur Rohstoffsicherung in der Region geeigneten und erforderlichen oberflichennahen
mineralischen Rohstoffe sollen landschaftsschonend und flachensparend genutzt werden. lhr
Abbau soll sich deshalb in erster Linie auf die festgelegten Vorranggebiete konzentrieren, wobei
die dort anstehenden Vorrate moglichst vollstandig zu nutzen sind.

— In Giberschwemmungsgefdahrdeten Bereichen soll das Hochwasserrisiko durch bauliche Tatigkeiten
nicht zusatzlich erhéht und durch den technischen Hochwasserschutz die bestehende
Risikopotenziale in privat, gewerblich und industriell genutzten Bereichen so weit wie moéglich und
erforderlich reduziert werden.

Die rahmengebenden Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastruktur sind in den Kontext aktueller Entwicklungen und Anforderungen zu stellen.
Bei Fortbestehen des Regionalplans 2003 waére eine gesamtraumliche — und beziiglich der SUP-
relevanten Aspekte — positive Steuerung nur noch eingeschrankt gegeben. Fir das Schutzgut
Kulturgiter und sonstige Sachgiiter besteht dariiber hinaus vor allem ein inhaltliches Defizit, da die
Befassung und Wirdigung des Schutzgutes — wenn auch nur rudimentar — lGberhaupt erst mit der
Gesamtplanfortschreibung erfolgt.
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5.9 Wechselwirkungen

Die Wechselwirkungen auf die Umwelt - sowohl negative als auch positive Beeintrachtigungen - die
von den Planinhalten der Gesamtplanfortschreibungen ausgehen, sind bei den einzelnen Schutzgiitern
bei der Darstellung des Umweltzustands in deskriptiver Form behandelt worden.

Von Planinhalten zur Entwicklung der Siedlungsstruktur, die den Rahmen zur zusatzlichen
Beeintrachtigung von Schutzglitern vorgeben, sind erheblich negative Auswirkungen auf das
Prozessgefiige zu erwarten. Uber die Steuerung von Beeintrachtigungen in rdumliche Schwerpunkte
konnen im gesamtraumlichen Kontext Beeintrachtigungen von Schutzgitern mit hoéherem
Konfliktpotenzial gegeniiber Eingriffen bzw. einer hoheren Empfindlichkeit vermieden bzw.

vermindert werden.

Die Planinhalte zur Entwicklung der Freiraumstruktur wirken sich fiir die festgelegten Bereiche durch
die Sicherung von Nutzungen bzw. Funktionen positiv aus.

Tabelle 8: Planinhalte und Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern
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*Auswirkung der Inanspruchnahme (Umwidmung der bestehenden Nutzung) bezogen auf den unbesiedelten Freiraum und ggf. auf seine

Flachennutzungsqualitat

- Erheblich negative Beeintrachtigungen durch Planinhalte zu Kapitel 2, Regionale Raum- und Siedlungsstruktur
+ Verminderung durch Beachtung von Zielen bzw. durch konkrete Berlicksichtigung von Grundsatzen
I vorhabenkonkrete Priifung durch Fachrecht, keine zwingende Folge der Planinhalte

Erheblich positive Auswirkungen durch Planinhalte zu Kapitel 3, Regional Freiraumstruktur
+ positive Auswirkungen bei konkreter Berlicksichtigung von Grundsatzen

(Darstellung aufbauend auf Tabelle 2)
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5.10 Gesamteinschdtzung

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist ein Giberwiegend landlich gepragter Raum und zeichnet sich
durch eine groRe naturrdumliche Strukturvielfalt und infolgedessen durch eine hohe Lebens- und
Wohnqualitat aus.

Als Quellregion von Neckar und Donau besitzt die Region ein Alleinstellungsmerkmal in Baden-
Wirttemberg.

Die zum Schwarzwald und der Schwabischen Alb zugehorigen Teilrdume bieten in den einzelnen
Teillandschaften Lebensrdaume fiir Tiere und Pflanzen mit unterschiedlichsten Biotopanspriichen und
prasentieren Landschaftsbilder und erlebbare Naturlandschaften mit hohem Erholungswert.

Aufgrund der Lage an den naturraumlichen Schnittstellen des Landes findet sich in der Region eine
grolle Bandbreite an oberflachennahen Rohstoffen.

GroRe Anteile der Naturréume Obere Gaue und Baar, die zwischen Schwarzwald und Schwabischer Alb
liegen, sind als landwirtschaftliche Vorrangfluren ausgepragt und stellen gleichzeitig auch die
Schwerpunkte fir Siedlung und Infrastruktur dar.

Auch die Umweltentwicklung der Region steht vor den Herausforderungen sowohl den Auswirkungen
durch den fortschreitenden Klimawandel als auch der wachsenden Flacheninanspruchnahme fir
Siedlungs- und Infrastrukturzwecke nachhaltig und ausgewogen zu begegnen. Indikatoren der
kiinftigen Umweltentwicklung sind auf Regionalplanebene insbesondere die erheblichen vorhaben-
bzw. nutzungsbedingten Auswirkungen auf die endlichen Ressourcen Boden und Flache, auf
Freiraumfunktionen und nicht zuletzt auf die biologische Vielfalt.

Im Rahmen der Gesamtfortschreibung des Regionalplans werden die Belange, die bei der
Umweltentwicklung in der Region von Bedeutung sind, behandelt und auch in den rdumlichen
Zusammenhang gebracht:

v der Freiraum mit seiner Bedeutung fiir den Naturhaushalt, die Lebensqualitit einschlieRlich seiner
Erholungsfunktion wird gewirdigt,

v" raumbedeutsame Nutzungen werden in ihren gesamtridumlichen Kontext gestellt und tragen
durch die steuernde Festlegung zur Vermeidung und Minderung umweltbelastender Wirkungen
bei,

v' (iber die regionale Raum- und Landschaftsanalyse werden wertgebende Gebiete fiir den
regionalen Biotopverbund als solche im Regionalplan festgelegt und planungsrechtlich gesichert.

Mit den Festlegungen der Gesamtplanfortschreibung wird auf Regionalplanungsebene der Rahmen fiir
die raumliche Entwicklung und Ordnung vorgegeben, der in der Umsetzung zu weiteren
Flacheninanspruchnahmen und Ressourcenverbrauch fliihren wird. Mit den Zielfestlegungen werden
durch den fehlenden Vorhabenbezug allerdings keine konkreten Eingriffe vorbereitet, die im Sinne
einer projektbezogenen UVP vertieft prifpflichtig sind. Die Informationen Uber die voraussichtlich
erheblichen Umweltauswirkungen®?, einschlieRlich sekundirer, kumulativer, synergistischer, kurz-,
mittel- und langfristiger, standiger und voribergehender, positiver und negativer Art wird bei der
Gesamtplanfortschreibung dementsprechend in einer deskriptiven Form vorgelegt und stellt in erster
Linie die erheblich positiven oder negativen Auswirkungen heraus.

Zu erwartende erheblich negative Umweltauswirkungen durch Festlegungen zur Siedlungsentwicklung
sind schwerpunktmaRig an eine polyzentrische Siedlungsstruktur gebunden. Das gesamtraumliche
Konzept zur Freiraumentwicklung tragt zur Steuerung von Eingriffen oder zur Gewichtung und damit
zur Vermeidung und Verminderung negativer Umweltauswirkungen bei. Unmittelbar vermieden
werden Umweltauswirkungen durch gebietsscharfe Festlegungen, in denen bestimmten
Umweltschutzbelangen der Vorrang vor konkurrierenden Nutzungen einzuraumen ist. Daneben zeigen
Vorbehaltsgebiete bestimmte Umweltbelange raumlich konkret auf, die gegeniiber konkurrierenden

32 GemiR Anhang 1 der Richtlinie 2001/42/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001
liber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
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Belangen besonders zu gewichten sind. Die gesamtraumliche Betrachtung wird erganzt durch die
Begriindung zu den Plansatzen der Ziele und Grundsatze, in denen Handlungsanweisungen oder -
empfehlungen, u. a. in Form von Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen, formuliert sind.

Der Fortbestand des Regionalplans 2003 wiirde nicht den aktuellen Erfordernissen zur Entwicklung,
Sicherung und Ordnung der Siedlungs- und Infrastruktur® entsprechen und wiirde im Zusammenspiel
mit der Entwicklung des Freiraums die sich abzeichnenden Anforderungen an die Raumordnung nicht
erfillen (z. B. in den Bereichen nachhaltige Flachennutzung fir Wohnen, Arbeiten und Freizeit,
Klimaanpassung, Energieversorgung oder Rohstoffsicherung). Die Zusammenfihrung und
Abstimmung regionalbedeutsamer Belange, insbesondere zum Freiraumschutz und Biotopverbund,
zur Siedlungsentwicklung oder mittelbar zu Klimaanpassung und -schutz, wird erst durch die
Gesamtplanfortschreibung moglich.

Ohne Gesamtplanfortschreibung entfallen die Konkretisierung der Landesentwicklungsplanung und
die Setzung planerischer Leitlinien fir die Bauleitplanung. In der Folge wére eine positive und damit
umweltschonendere und nachhaltigere Regionalentwicklung nicht im ausreichenden Male
gewahrleistet.

33 Die nachrichtliche Ubernahme anstehender Verkehrsprojekte aus dem Bundesverkehrswegeplans bzw. der
nachgelagerten Bedarfsplanungen sind hier nicht Gegenstand einer vertieften Umweltprifung auf
Regionalplanebene.
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6. Gesamtplanpriifung

Die Gesamtplanprifung erfolgt anhand einer Gegeniiberstellung der prifpflichtigen Inhalte der
Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans Schwarzwald-Baar-Heuberg mit den genannten
Umweltzielen. Gegenstand der Priifung sind die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der
zeichnerischen Festlegungen, die dargestellt und bewertet werden. Es werden dabei die Festlegungen
zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-, und Freiraumstruktur- und Infrastruktur®
betrachtet, von denen sowohl negative als auch positive Umweltwirkungen unmittelbar (durch die
vorgesehene Nutzung) oder mittelbar (durch den Festlegungsinhalt selbst oder die Steuerungswirkung
auf konkurrierende Nutzungen) ausgehen. Aufgrund des Planungsmalstabes und des
Detaillierungsgrades der Regionalplanung i.V.m. den geplanten Festlegungen, kann die
Gesamtplanprifung nur qualitativer Art sein und Aussagen im gebietsbezogenen Zusammenhang
treffen.

6.1 Regionale Raum- und Siedlungsstruktur

PS 2.2.5 Unterzentren

PS 2.2.6 Kleinzentren

PS 2.4.1 Siedlungsbereiche

PS 2.4.2 Weitere Gemeinden

PS 2.4.5 Einzelhandelsgroprojekte

Soweit es fir die Entwicklung und Ordnung der rdaumlichen Struktur erforderlich ist, werden
Unterzentren, Kleinzentren, Siedlungsbereiche fiir das Wohnen und das Gewerbe sowie Weitere
Gemeinden als Ziele der Raumordnung festgelegt. Das bisherige Zentrenkonzept bezlglich der
Kleinzentren und Unterzentren wird beibehalten. Es erfolgt innerhalb der zentralen Orte zu einer
Aufstufung von drei Stadten zu einem Unterzentrum und einem gemeinsamen Unterzentrum.

Die oben genannten Festlegungen sind symbolhaft bzw. zu den Weiteren Gemeinden textlich gefasst
und damit nicht gebietsscharf.

Mit der Steuerung von EinzelhandelsgroRprojekten Gber gebietskonkrete Ziele und Grundsatze der
Raumordnung werden Eingriffe vorbereitet, von denen erhebliche Umweltbeeintrachtigungen
ausgehen kdnnen.

Mit der weiteren Siedlungsentwicklung sind bauliche Eingriffe durch die Inanspruchnahme von Flache
und damit einhergehend die Beeintrachtigung von Umweltschutzglitern, einschliellich der Entstehung
moglicher Wechselwirkungen, verbunden. Das Schutzgut Flache und der Schutzbelang
Bodenerhaltung werden zuvorderst und zwangslaufig erheblich beeintrachtigt. Die Ubrigen
Schutzbelange sind je nach ihrer regionalbedeutsamen Funktion im Naturhaushalt bzw. ihrer
Empfindlichkeit gegen siedlungsbezogene Eingriffe betroffen. Bezogen auf die oben genannten
Festlegungen werden die Wirkindikatoren durch die Siedlungsentwicklung und die dadurch
voraussichtlichen  Umweltauswirkungen schutzgutbezogen dargestellt, Vermeidungs- und
Minderungsmalnahmen aufgezeigt und die Erheblichkeit der Umweltauswirkungen beurteilt.
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Tabelle 9: Umweltwirkungen durch Festlegungen zur Entwicklung der Siedlungs-/Infrastruktur
Betroffener Wirkindikatoren mit voraussichtlich . . Bewertung der verbleibenden
X . Vermeidungs- und MinderungsmaRnahmen des Plans: Festlegung .
Schutzbelang | erheblichen Umweltwirkungen -schutzgutbezogenen- Beeintrachtigungen
Flache Die Flachenumwidmung der Nutzung fir - Steigerung der Flachennutzungseffizienz durch Setzung G3.0.1 Die Beachtung der Zielfestlegungen vermeidet den
Siedlungszwecke flihrt zu irreversiblem Verlust raumlicher Schwerpunkte fir eine verstarkte G3.0.2 Verlust von Flachen mit herausragenden
der bisherigen Flachennutzungsqualitat fir die Siedlungsentwicklung (Uber das Zentrenkonzept und die VRG 3.1.1 Schutzgutfunktionen und Freiraumqualitaten.
betroffene Flache, ggf. dartber hinaus, und Festlegung von Siedlungsbereichen als Ziele der VRG 3.1.2 Die Beriicksichtigung im Sinne einer besonderen
verscharft die Nutzungskonkurrenz durch die Raumordnung). G3.2.1.1 Gewichtung des Schutzgutes Flache kann zu einer
weitere Verknappung der begrenzten - Steuerung der Siedlungsentwicklung, mit dem Ziel VRG 3.2.1.2 hoheren Nutzungseffizienz und zur Schonung von
Ressource ,,Flache”. Freirdume zu erhalten oder zu schonen iiber 2243.1 Naturglitern beitragen.
Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur. G243.2 Es sind trotz Vermeidungs- und
- Ziele und Grundsatze zum Flachensparen und dem G24.33 Minderungsmalnahmen erheblich negative
effizienten Flachenumgang bei raumbedeutsamen G4.2.8 Umweltauswirkungen am Eingriffsort zu erwarten.
Vorhaben und in der Bauleitplanung. G4.4.2
- Ressourcenschonung im Umgang mit Bauabfallen. G4.2.2
G4.24
G.4.33
Boden- Nutzungsanderungen von Flachen, vor allem - Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur G3.03 Die Beachtung der Zielfestlegungen vermeidet den
erhaltung mit Bodenversiegelung, flihren zum Verlust stehen einer Besiedlung und damit dem Bodenverlust VRG 3.1.1 quantitativen Verlust von Bodenflache.
von Bodenkdrpern, den Funktionen im entgegen. VRG 3.1.2 Die Beriicksichtigung im Sinne einer besonderen
Naturhaushalt oder Verdanderungen der - Grundsétze zur Bodenerhaltung in Bezug auf G3.2.11 Gewichtung kann zur Erhaltung wertvoller Boden
Bodeneigenschaften und konkret zum Verlust raumbedeutsame Vorhaben und die Bauleitplanungs- VRG 3.2.1.2 und Bodenfunktionen beitragen.
von Lebens- und Erholungsraum sowie von ebene, hinsichtlich des Schutzes und der Neuinanspruch- G3.2.21 Es sind trotz Vermeidungs- und
land-/forstwirtschaftlichen Produktionsflachen. nahme von Béden sowie dem Erhalt von Bodenfunktionen | G 3.2.2.2 Minderungsmalnahmen erheblich negative
und der Bodenregeneration. G3.2.23 Auswirkungen am Eingriffsort zu erwarten.
VBG 3.2.4.1
G4.2.8
G4.2.2
G4.24
G4.25
G4.33
Grundwassers | Nutzungsanderung und Versiegelung von - Grundsatze in Bezug auf raumbedeutsame Vorhaben und G3.03 Der Belang kann liber Grundséatze im Regionalplan
chutz Bodenflachen beeintrachtigen die die Bauleitplanungsebene hinsichtlich Grundwasserschutz | G 3.3.1 nur rudimentar abgebildet werden. MalBnahmen
Bodenfunktionen als Ausgleichskorper im und nachhaltiger Grundwasserversorgung. G3.3.2 sind plan- bzw. vorhabenbezogen lber das
Wasserhaushalt, die Filter- und Pufferwirkung Fachrecht festzulegen.
sowie die Grundwasserneubildung.
Gewadssersch Beeintrachtigungen durch technische - Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur G34.1 Die Beachtung der Zielfestlegungen vermeidet den
utz Verbauungen und Stoffeintrage auf stehen einer Besiedlung und damit dem Verlust von G3.4.2 quantitativen Verlust von
Wasserqualitdat und Gewasserstruktur Gewadsserentwicklungs- und Retentionsraumen entgegen. | G3.4.3 Gewdsserentwicklungsbereichen, die gleichzeitig
(insbesondere auf die Durchgangigkeit). G3.45 Hochwasser zurilickhalten kdnnen.
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Betroffener Wirkindikatoren mit voraussichtlich Vermeidungs- und MinderungsmaRnahmen des Plans: Festlegung Bewertung der verbleibenden

Schutzbelang | erheblichen Umweltwirkungen ) -schutzgutbezogenen- Beeintrdchtigungen

Retention Flachenverlust von Retentionsraumen durch - Grundsatze zur Gewasserentwicklung und Wasserriick- VRG 3.1.1 Die Berlicksichtigung im Sinne einer besonderen

(Hochwassers | Nutzungsdnderungen (vor allem mit haltung bei raumbedeutsamen Vorhaben und in der G4.2.6 Gewichtung konnen zum vorbeugenden

chutz) Versiegelung) bewirken veranderte Bauleitplanung. VRG 3.1.2 Hochwasserschutz zusatzlich beitragen.
Oberflachenabfliisse und beeintrachtigen den G3.2.1.1 Das Fachrecht regelt den Belang vorbeugender
Wasserhaushalt. VRG 3.2.1.2 Hochwasserschutz abschlieRend.

KL | Klimatische Flachenverlust von klimatischen - Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur G3.0.2 Der Belang kann liber Festlegungen im Regionalplan
Ausgleichsfun | Ausgleichsrdumen durch die Umwidmung von stehen -in rdumlichem Bezug zu Siedlungsbereichen- einer | G 3.0.4 nur rudimentar abgebildet werden und ist bezogen
ktion/ Bodenflache, verstarkt durch Versiegelungen Besiedlung und damit dem Verlust von Freirdaumen mit VRG 3.1.1 auf den konkreten Plan/das konkrete Vorhaben
Luftqualitat flhrt zu Warmebelastungen innerhalb von klimatischen und lufthygienischen Ausgleichsfunktionen VRG 3.1.2 fachlich zu priifen. Stehen regionalbedeutsame

Ortslagen. entgegen. G3.2.11 Bereiche im Zusammenhang mit der
Baulich bedingte Barrierewirkungen - Grundséatze zur Bericksichtigung klimatischer Zusammen- | VBG 3.2.4.1 Siedlungsentwicklung kann von einer Funktion
beeintrachtigen die Luftzirkulation. hénge bei raumbedeutsamen Vorhaben und in der G3.24.3 dieser Bereiche als klimatisch wirksame Strukturen
Immissionen aus Verkehr, Gewerbe und Bauleitplanung. G4.13.1 ausgegangen werden.
Hausbrand beeintrachtigen die Luftqualitat. - Grundsétze zur Erhaltung und Entwicklung des OPNV und G4.1.3.2

des kombinierten Glterverkehrs im Sinne einer G4.14

Vermeidung/Verringerung von Schadstoffaustragen durch | G4.1.6

den Verkehr sowie den Energieverbrauch allgemein. G4.2.9

M Gesundheit, Aufgrund von Siedlungserweiterungen kénnen | - Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur G3.0.1 Die Beachtung der Zielfestlegungen vermeidet den

Wohnen zusatzliche Umweltbelastungen durch stehen -in raumlichem Bezug zu Siedlungsbereichen- einer | G 3.0.2 Verlust von klimatisch wirksamen oder
Immissionen von Larm und Schadstoffen flr Besiedlung und damit dem Verlust von Freirdumen mit G3.03 immissionsschiitzenden Strukturen.
bestehende Wohn- und Mischgebiete klimatischen und lufthygienischen Ausgleichs- oder G3.04 Die Bericksichtigung im Sinne einer besonderen
entstehen. Pufferfunktionen entgegen. VRG3.1.1 Gewichtung kann zur Erhaltung diesbeziiglich
- Grundsatze zur Beriicksichtigung relevanter Belange VRG 3.1.2 wertgebender Freirdume beitragen.
hinsichtlich Gesundheit und Wohnqualitat bei G3.2.11 Durch die planerische Berlicksichtigung fur den
raumbedeutsamen Vorhaben und in der Bauleitplanung. VRG 3.2.1.2 konkreten Plan/das konkrete Vorhaben kénnen
VBG 3.2.3.1 erheblich negative Auswirkungen bspw. durch die
VBG 3.2.4.1 entsprechende Gestaltung der Freirdume vermieden
G331 werden.
G332
G4.2.8
G4.2.9
G4.2.2
M Erholung Flachenverlust von Erholungsraum durch die - Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur G3.0.2 Die Beachtung der Zielfestlegungen vermeidet den
Umwidmung von Bodenflache. stehen -insbesondere in raumlichem Bezug zu Siedlungs- VRG 3.1.1 Verlust von Freirdumen mit wertgebenden
bereichen- einer Besiedlung und damit dem Verlust von VRG 3.1.2 Qualitaten.
Freirdaumen mit (Nah-)Erholungsqualitdt entgegen. G3.2.11 Die Bericksichtigung im Sinne einer besonderen
- Grundsatze zur Berlicksichtigung von Freirdumen mit VRG 3.2.1.2 Gewichtung kann zur Erhaltung diesbeziiglich
Erholungs-, Freizeit-, oder Aufenthaltsqualitat bei G3.24.2 wertgebender Freirdume beitragen.
raumbedeutsamen Vorhaben und in der Bauleitplanung. G3.25.1 Durch die planerische Beriicksichtigung fur den
G4.2.8 konkreten Plan/das konkrete Vorhaben kdnnen
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Betroffener Wirkindikatoren mit voraussichtlich Vermeidungs- und MinderungsmaRnahmen des Plans: Festlegung Bewertung der verbleibenden
Schutzbelang | erheblichen Umweltwirkungen ) -schutzgutbezogenen- Beeintrdchtigungen
G4.4.2 erheblich negative Auswirkungen bspw. durch die
entsprechende Gestaltung der Freirdume vermieden
werden.
AB | Biotope/ Flachenverlust durch die Umwidmung von - Steuerung der Siedlungsentwicklung mit dem Ziel G3.0.1 Die Beachtung der Ziele vermeidet Uber die
Habitate Nutzungen fuhrt zu unwiederbringlichem Freirdume zu erhalten oder zu schonen liber VRG 3.1.1 Festlegung von regionalbedeutsamen Biotopen und
Verlust von Lebensrdaumen und Habitaten. Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur. VRG 3.1.2 regionalbedeutsamen Freirdumen den
- Erhaltung und Sicherung der regionalbedeutsamen, G3.2.1.1 Flachenverlust an Lebensrdaumen.
okologisch wertvollen Gebiete ohne Besiedlung VRG 3.2.1.2 Defizite, die durch konkrete plan- bzw.
(Schutzbedurftige Bereiche, Regionale Griinziige und G4.2.5 vorhabenbedingte Eingriffe am Eingriffsort
Grunzéasuren). verbleiben, sind durch naturschutzfachlich
- Grundsatze zur Berlicksichtigung des Belangs Arten und festzulegende Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen
Biotope bei raumbedeutsamen Vorhaben und in der zu kompensieren.
Bauleitplanung.
BV | Biotopverbun | Flachenverlust durch die Umwidmung von - Steuerung der Siedlungsentwicklung mit dem Ziel einen VRG 3.1.1 Die Beachtung der Ziele vermeidet tiber die
d Nutzungen fuhrt neben dem durchgangigen Freiraumverbund zu erhalten oder zu VRG 3.1.2 Festlegung eine weitere Fragmentierung von
unwiederbringlichen Verlust von schonen Uber Zielfestlegungen zur Entwicklung der G3.2.1.1 regionalbedeutsamen Biotopen oder die
Lebensrdaumen und Habitaten zu deren Freiraumstruktur. VRG 3.2.1.2 Zerschneidung von Freirdumen.
Zerschneidung - Erhaltung und Sicherung im Verdichtungsbereich im G4.2.8 Durch die planerische Beriicksichtigung fiir den
oder Isolierung. landlichen Raum Uber Schutzbedirftige Bereiche und G4.2.2 konkreten Plan/das konkrete Vorhaben kénnen
Griinzasuren sowie im Landlichen Raum tber erheblich negative Auswirkungen bspw. durch die
Schutzbeddrftige Bereiche und Regionale Griinziige. entsprechende Gestaltung der Freirdume
- Grundsatze zur Beriicksichtigung des Belangs Biotop- vermindert werden, insbesondere durch
verbund bei raumbedeutsamen Vorhaben und in der MaRnahmen, die zu einem kohdrenten regionalen
Bauleitplanung. Biotopverbund beitragen.
L Landschaftser | Flachenverlust durch die Umwidmung von - Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur G3.0.1 Die Beachtung der Zielfestlegungen vermeidet den
leben/ Nutzungen fiihrt zum Verlust von Gebieten mit stehen einer Besiedlung entgegen. G3.0.2 Verlust von Erholungsraumen.
Landschaftsb regionaler Bedeutung fiir das - Grundsatze zum Freiraumschutz allgemein, zu den VRG 3.1.1 Die Bericksichtigung im Sinne einer besonderen
ezogene Landschaftserleben und die Anforderungen an den Freiraum sowie den Erholungswert | VRG 3.1.2 Gewichtung kann zur Erhaltung von
Erholung landschaftsbezogene Erholung. von Freirdumen flir raumbedeutsamen Vorhaben und die G3.21.1 Erholungsrdumen beitragen.
Bauleitplanung. VRG 3.2.1.2 Durch die planerische Beriicksichtigung fur den
VBG 3.2.3.1 konkreten Plan/das konkrete Vorhaben kdnnen
G3.2.5.1 erheblich negative Auswirkungen bspw. durch die
G4.2.8 entsprechende Gestaltung der Freirdume vermieden
G4.4.2 werden.
G4.2.2
L Historische Anlagenbedingte (visuelle) Wirkungen und - Zielfestlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur G3.03 Der Belang kann (iber Festlegungen im Regionalplan
Kulturlandsch | Larm beeintrachtigen die Wahrnehmung und koénnen im Einzelfall -bei raumlichem Zusammenhang mit VRG 3.1.1 nur rudimentar abgebildet werden und ist bezogen
aften Nutzung. dem Eingriffsort und dem Schutzgut- Beeintrachtigungen VRG 3.1.2 auf den konkreten Plan/das konkrete Vorhaben
KS | Kultur-und entgegenstehen. G3.21.1 fachlich zu prifen.
Baudenkmale VRG 3.2.1.2
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Betroffener Wirkindikatoren mit voraussichtlich Vermeidungs- und MinderungsmaRnahmen des Plans: Festlegung Bewertung der verbleibenden
Schutzbelang | erheblichen Umweltwirkungen ) -schutzgutbezogenen- Beeintrdchtigungen
- Grundsatze hinsichtlich der Neuinanspruchnahme von
Freirdumen fir raumbedeutsamen Vorhaben und die

Bauleitplanung.

KS | Agrarstruktur | Flachenverlust durch die Umwidmung von - Erhaltung und Sicherung von siedlungsnahen, G3.2.2.2 Die Beachtung der Zielfestlegungen (innerhalb der
Nutzungen fuhrt zum Verlust von landwirtschaftlich genutzten Bereichen ohne Besiedlung VBG 3.2.3.1 Freiraumfestlegungen) vermeidet den quantitativen
landwirtschaftlichen Nutzflachen. Uiber die Zielfestlegungen Regionale Griinzige, G4.2.2 Verlust von landbauwdirdigen Fluren.

Griinzasuren, Schutzbedrftige Bereiche fiir Naturschutz G4.25 Die Berlicksichtigung im Sinne einer besonderen
und Landschaftspflege. Gewichtung kann zum Erhalt landwirtschaftlicher
Vorrangfluren beitragen.
Ein Verlust von landwirtschaftlichen Vorrangfluren
wird in der Praxis nicht vermieden werden konnen.

KS Infrastruktur Beeintrachtigung durch funktionsgerechte - Keine G4.1.1 Die abschlieRende Prifung erfolgt vorhabenkonkret
Erhaltung und Weiterentwicklung der G4.1.2 auf den zustandigen Planungs- und
Verkehrsverbindungen. G4.13.1 Genehmigungsebenen, z. B. im Rahmen von

G4.16 Planfeststellungsverfahren.
G4.2
Beeintrachtigung auf regionalbedeutsame - Zielfestlegungen zum Schutz von Freirdumen, die VRG 3.1.1 Ausnahmefalle; die abschlieRende Priifung erfolgt
Infrastrukturen moglich, z. B. durch die regionalbedeutsame Infrastruktur oder VRG 3.1.2 vorhabenkonkret auf den zustandigen Planungs- und
Verlegung, den Ausbau oder das Heranriicken infrastrukturrelevanten Bereiche beinhalten. G3.44 Genehmigungsebenen, z. B. im Rahmen von
an bestehende oder zu sichernde Strukturen. - Zielfestlegungen zum Schutz regionalbedeutsamer G3.4.5 Planfeststellungsverfahren.
Infrastruktur oder infrastrukturrelevanten Bereichen 24.1.2.4
(Trassensicherung). 2423
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6.2 Freiraumentwicklung in der Region

Zur Ordnung und Entwicklung der Freiraumstruktur der Region werden Regionale Griinzige,
Griunzasuren und Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege als Vorranggebiete
festgelegt.

Weiter werden Bereiche mit besonderen Funktionen im Naturhaushalt als Vorbehaltsgebiete
festgelegt. In den Vorbehaltsgebieten sind bestimmten, schutzgutbezogenen Belangen gegeniiber
konkurrierenden Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen.

Die raumkonkreten Festlegungen werden ergdnzt durch die textlich gefassten Ziele und Grundsatze
des Regionalplans und setzen damit den gesamtrdumlichen Rahmen fiir eine nachhaltige
Umweltentwicklung, die in den Planungen und Vorhaben der nachgeordneten Planungsebenen zu
beachten oder zu berticksichtigen sind.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen sind durch die Festlegungen der Freiraumstruktur nicht zu
erwarten. Es werden daher keine Wirkfaktoren fir Umweltauswirkungen sowie Vermeidungs- und
MinderungsmalRnahmen dargestellt. Die schutzgutbezogene Bewertung der Festlegungen fir den
Freiraum wird im Folgenden tabellarisch dargestellt.
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Tabelle 10:

Umweltwirkungen durch Festlegungen zur Freiraumentwicklung

Betroffener
Schutzbelang

Planinhalt

Festlegung im Plansatz

Bewertung der
Umweltwirkung®*

Flache

Sparsame Neuinanspruchnahme von Flachen durch Erhaltung und Sicherung von Freirdaumen mit besonderen | VRG 3.1.1 steuernd-positiv
Flachennutzungsqualitdten und Funktionen im Naturhaushalt. VRG 3.1.2

VRG 3.2.1.2
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch Berlicksichtigung festgelegter Gebiete mit VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
besonderer Bedeutung fiir oder positiver Wirkung auf den Schutzbelang. VBG 3.2.4.1
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsatzlichen G3.0.1,G3.04 positiv (allgemein)
Umgang mit Flachen. G3.221

G34.1,G342,G343

22431

G243.2,G2433
G4.28,G4.4.2,G4.2.2,G4.2.4
G433

Bodenerhaltung

Erhaltung und Sicherung der regionalbedeutsamen, 6kologisch wertvollen Gebiete ohne Besiedlung VRG 3.1.1 steuernd-positiv
(Regionale Griinzlige, Griinzasuren, Schutzbedirftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege). VRG 3.1.2

VRG 3.2.1.2
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch Berlicksichtigung festgelegter Gebiete mit VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
besonderer Bedeutung fiir oder positiver Wirkung auf den Schutzbelang. VBG 3.2.4.1
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsatzlichen G3.03 positiv (allgemein)
Umgang mit dem Schutzbelang. G3.21.1

G3.22.1,G3.2.2.2,G3.2.2.3

G3.2.6.17

G4.28,G4.2.2,G4.24,G4.25
G433

Grundwasser- Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsatzlichen G3.2.2.1 positiv (allgemein)
schutz Umgang mit dem Schutzbelang. G3.23.2

G3.3.1,G3.3.2

G3.4.4
Retention Erhaltung und Sicherung der regionalbedeutsamen, funktional wertvollen Gebiete ohne Besiedlung durch VRG 3.1.1 steuernd-positiv
(Hochwasser- Zielfestlegungen zur Freiraumstruktur. VRG 3.1.2
schutz)/ VRG 3.2.1.2
Gewasserschutz | Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsétzlichen G3.0.2 positiv (allgemein)
(Wasser- Umgang mit dem Schutzbelang. G3.22.1,G3.223
qualitat, G3.4.1,G3.4.2,G343

34 Die Festlegungen entfalten gegeniiber raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben einen fiir die Umwelt positiven Regelungscharakter: steuernd-positiv durch Beachtung
nach § 4 Abs. 1 LplG, positiv durch gebietskonkrete oder allgemeine Beriicksichtigung nach § 4 Abs. 2 LplG.
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s:r::::zf::;:\g Planinhalt Festlegung im Plansatz 3?nw;¢::wnigr|?:r:g34
Gewadsser- G4.2.6
struktur)
KL Klimatische Je nach rdumlichem Bezug - Erhaltung und Sicherung von Freirdumen mit klimatischen und lufthygienischen VRG 3.1.1 erheblich positiv
Ausgleichs- Ausgleichsfunktionen zu Siedlungsbereichen. VRG 3.1.2
funktion/ VRG 3.2.1.2
Luftqualitat Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch Beriicksichtigung festgelegter Gebiete mit VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
klimatischen und lufthygienischen Ausgleichsfunktionen im raumlichen Bezug zu Siedlungsbereichen. VBG 3.2.4.1
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsatzlichen G3.0.2,G3.04 positiv (allgemein)
Umgang mit dem Schutzbelang. G4.2.9
M Gesundheit, Sicherung raumbedeutsamer Freiraum- und Flachennutzungsqualitaten ohne Besiedlung Giber VRG 3.1.1 steuernd-positiv
Wohnen Zielfestlegungen zur Freiraumstruktur im rdumlichen Bezug zu Siedlungsbereichen. VRG 3.1.2
VRG 3.2.1.2
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch Berlicksichtigung festgelegter Gebiete mit VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
klimatischen und lufthygienischen Ausgleichsfunktionen im rdumlichen Bezug zu Siedlungsbereichen. VBG 3.2.4.1
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsétzlichen G3.0.1,G3.0.2,G3.0.3,G3.04 positiv (allgemein)
Umgang mit dem Schutzbelang. G3.243
G3.3.1,G332
G3.43,G3.4.4,G345
G4.2.8,G4.29,G4.2.2
M Erholung Sicherung raumbedeutsamer Freiraum- und Flachennutzungsqualitdten ohne Besiedlung Gber VRG 3.1.1 steuernd-positiv
Zielfestlegungen zur Freiraumstruktur im Zusammenhang mit dem Landschaftserleben und der VRG 3.1.2
landschaftsbezogenen Erholung. VRG 3.2.1.2
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch Berlicksichtigung festgelegter Gebiete mit VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
Erholungswert. VBG 3.2.4.1
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsétzlichen G3.0.2 positiv (allgemein)
Umgang mit dem Schutzbelang. G3.24.2
G3.2.5.1,G3.2.5.2
G4.2.8,G4.4.2
AB/ Biotope/ Erhaltung, Sicherung und Vernetzung der regionalbedeutsamen, 6kologisch wertvollen Gebiete ohne VRG3.1.1 steuernd-positiv
BV biol. Vielfalt/ Besiedlung (Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege, Regionale Griinziige und VRG 3.1.2
Biotopverbund Grlinzasuren). VRG 3.2.1.2
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen auf potenzielle Bereiche, die relevant sind fiir einen VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
kohéarenten Biotopverbund. VBG 3.2.4.1
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsatzlichen G3.0.1 positiv (allgemein)
Umgang mit dem Schutzbelang. G3.2.1.1

G4.2.8,G4.2.2,G4.25
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s:r::::zf::;:\g Planinhalt Festlegung im Plansatz 3?nw;¢::wnigr|?:r:g34
L Landschafts- Erhaltung und Sicherung raumbedeutsamer Landschaftsraume oder Teillandschaften ohne Besiedlung tiber VRG 3.1.1 steuernd-positiv
erleben/Landsc | die Festlegung von Schutzbediirftigen Bereichen fiir Naturschutz und Landschaftspflege und Regionalen VRG 3.1.2
haftsbezogene Griinzigen. VRG 3.2.1.2
Erholung
L Historische Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch Beriicksichtigung festgelegter Gebiete, die VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
Kulturlandschaf | wesentlich zum Landschaftserleben und der landschaftsbezogenen Erholung beitragen. VBG 3.2.4.1
ten Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsatzlichen G3.0.1,G3.0.2 positiv (allgemein)
Umgang mit dem Schutzbelang. G3.2.11
G4.2.8,G4.2.2
KS Kultur- und
Baudenkmale
KS Agrarstruktur Erhaltung und Sicherung von siedlungsnahen, landwirtschaftlich genutzten Bereichen ohne Besiedlung tGber VRG 3.1.1 steuernd-positiv
(Vorrangflur) Zielfestlegungen zur Freiraumstruktur. VRG 3.1.2
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch Berlicksichtigung festgelegter Gebiete mit VBG 3.2.3.1 positiv (gebietsbezogen)
besonderer Bedeutung fiir oder positiver Wirkung auf die Vorrangfluren.
Eingrenzung oder Minderung von Umweltauswirkungen durch textliche Festlegungen zum grundsatzlichen G3.2.3.2 positiv (allgemein)
Umgang mit dem Schutzbelang. G4.2.2,G4.25
KS Infrastruktur Sicherung von infrastrukturrelevanten Bereichen (Trassensicherung). VRG 4.1.2.4
Textliche Festlegung zum grundsatzlichen Umgang regionalbedeutsamen Infrastrukturen. G3.0.1 positiv (allgemein)
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6.2.1 Auswirkungen der Planung auf die Freiraumentwicklung

Mit der Gesamtplanfortschreibung werden 3 % der Region (bezogen auf die Bodenflache) als Griinziige
und Griinzasuren (multifunktionaler Freiraumschutz) und 5% mit Vorrang fir Naturschutz und
Landschaftspflege festgelegt. Die Regionalen Griinzlige liberschneiden sich dabei mit Uberregional
bedeutsamen Bereichen fir die Schutzregime bestehen (insbesondere FFH-Gebiete und
Naturschutzgebiete im Neckartal und im Oberen Donautal). Die Schutzbedirftigen Bereiche fir
Naturschutz und Landschaftspflege tragen durch die Festlegung auferhalb der Flachen, fir die ein
Uberregional bedeutsames Schutzregime besteht (FFH-Gebiete und Naturschutzgebiete), zur
Erreichung naturschutzfachlicher Umweltziele, u.a. zum Biotopverbund, wesentlich bei. Die
Zielfestlegung bericksichtigt speziell iber die sogenannten landwirtschaftlichen , Ungunstlagen®
(Grenz- und Untergrenzfluren) auch den Aspekt Landschaftspflege mit seiner Bedeutung fir die
landschaftsbezogene Erholung, die Entwicklung der Kulturlandschaft und den Erhalt der Artenvielfalt.

Bestimmt durch die naturrdumlichen Voraussetzungen fiihren die anhand der Raum- und
Landschaftsanalyse ausgeformten regionalbedeutsamen Teillandschaften zu einem kohéarenten
Freiraumverbund (siehe Abbildung 7, Seite 68 unten rechts) dargestellt. Die regionalbedeutsamen
Bereiche ergdnzen die Gebiete mit bestehendem Schutzregime und sind bei der kiinftigen Siedlungs-
und Infrastrukturentwicklungen zu beachten. Durch die Beriicksichtigung von Freiraumanspriichen,
z. B. zur Gliederung der Landschaft iber den Freiraumschutz oder dem raumlichen Einbezug 6kologisch
wertgebender Strukturen wird ein Rahmen fiir die Erreichung von Umweltzielen, insbesondere zur
Entwicklung konkreter Malnahmen zur Landschaftsvernetzung, vorgegeben.

6.2.2 Biotopverbund

Nach § 22 NatSchG wird auf Grundlage des Fachplans Landesweiter Biotopverbund einschlieRlich des
Generalwildwegeplans ein Netz raumlich funktional verbundener Biotope geschaffen, das bis zum Jahr
2023 mindestens 10 % Offenland und bis zum Jahr 2027 mindestens 13 % Offenland der Landesflache
umfassen soll. Ziel ist es, den Biotopverbund bis zum Jahr 2030 auf mindestens 15 % Offenland der
Landesflache auszubauen.

Rund 48 % der Kernflaichen des Landesweiten Biotopverbunds der Region liegen auBerhalb von
Naturschutz- und FFH-Gebieten. Neben der Festlegung multifunktionaler Freirdume mit Zielcharakter
(Regionale Griinziige und Griinzasuren) unterstitzen die Festlegungen von ,Schutzbedirftigen
Bereichen flir Naturschutz und Landschaftspflege” (SB NL) auRerhalb von Naturschutz- und FFH-
Gebiete die Erreichung der o. g. gesetzlich vorgegebenen Ziele. Die im Regionalplan festgelegten
Vorranggebiete erganzen die regionalen bzw. iberregionalen Gebiete mit bestehendem Schutzregime
sowie Gebiete, Lebensraumtypen und Arten fiir die eine europaweite Verantwortung fir deren Erhalt
besteht (Natura 2000-Bestandteile) und stellen ein Gerist fiir konkrete BiotopverbundmaBnahmen
dar. Die einzelnen Festlegungen orientieren sich rdaumlich an den im Fachplan Landesweiter
Biotopverbund enthaltenen Kernflachen und formen diese anhand der Raum- und Landschaftsanalyse
gebietsscharf aus. In absoluten Zahlen beinhalten die Zielfestlegungen zur Freiraumentwicklung
(Regionale Grilinziige, Griinzasuren, SB NL) von rund 3.650 ha Kernflichen* im Offenland rund

1.760 ha.
*(Standorteigenschaften tGberlagert)

Nach Verschneidung mit den Kernflachen und dem Ausscheiden von Flachen <=1 ha verbleiben absolut
rd. 2.055 ha an Kernflachen, die in den Freiraumfestlegungen nicht enthalten sind:

Standorteigenschaft Flachenanzahl Flache in ha/@
feucht 163 219/1,3
trocken 89 152/1,7

mittel 674 1.684/2,5
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Die Kernflachen feuchter und trockener Standorte sind (iberwiegend kleinrdaumig ausgepragte Flachen,
die im Rahmen der Verbundplanungen auf Ebene der Bauleitplanung bzw. kommunaler
Verbundkonzeptionen zu priifen und zu integrieren sind. Ein besonderer Handlungsbedarf ergibt sich
fir die Kernflachen und daraus zu entwickelnden Biotopverbiinde der mittleren Standorte. Der Erhalt
und die Entwicklung der wertgebenden Strukturen ist hier bei allen Flachen, die nicht in den
Festlegungen des Regionalplans enthalten sind, unmittelbar von der Bewirtschaftung bzw.
PflegemalRnahmen abhédngig (Arten des Artenschutzprogramms auf Ackerfluren, Magere Berg- und
Flachlandmahwiesen und Streuobstbestdnde bzw. -fragmente). Dementsprechend sind hier Konzepte
und MalBnahmen unmittelbar dauerhaft in die landwirtschaftliche Bewirtschaftung zu integrieren und
zusatzlich fir die Streuobstbestidnde auch kommunale Anstrengungen, vor allem fir notwendige
Erhaltungs- und Pflegemalinahmen siedlungsnaher Strukturen, erforderlich.

In der Festlegung ,Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege” ist dazu im
Planentwurf eine Gebietskulisse von insgesamt rund 11.900 Hektar im Offenland und Wald festgelegt,
die ein Gerist zur Ausformung der darin enthaltenen rund 3.000 Kernflachen aus dem Fachplan des
Landesweiten Biotopverbundes fir das Offenland und/oder des Generalwildwegeplans des Landes
abbildet. Ausgehend fiir die mit den Zielfestlegungen gesicherten Kernflachen ergeben sich neben der
planungsrechtlichen Sicherung im Regionalplan die rdaumlichen Ansatze fiir die gebietskonkrete
Ausformung des Biotopverbunds auf der Malnahmenplanungsebene. Gemessen an dem Ziel zur
Schaffung eines Biotopverbunds gemadR §22 NatSchG nehmen die Zielfestlegungen 11,5 %
unbestockte Flachen* ein. Dabei sind die einzelnen Landkreise bzw. Gemarkungen differenziert v. a.

hinsichtlich der agrarstrukturellen Voraussetzungen und dem Bewaldungsanteil zu bewerten.
*darunter werden hier Flachen verstand, die nach Daten des Statistischen Landesamtes B-W (Flachen nach tatsachlicher
Nutzung) kein Wald / Gehdlze sind.

Mit den Festlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur insgesamt kann auf Regionalplanebene
damit ein konkreter Beitrag zur Erreichung der im ,Biodiversitdtsstarkungsgesetz” formulierten
Umweltziele geleistet werden.
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trocken

Regionalbedeutsame Bereiche zur Entwicklung der Freiraumstruktur

Abb. 7: Kohdrenter Freiraumverbund als regionales Planungsziel
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6.3 Gesamteinschdtzung

Die Gesamtplanfortschreibung stellt die regionalen Ziele und Grundsatze zur Entwicklung, Sicherung
und Ordnung der Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur unter Beriicksichtigung der fiir die Region
relevanten Umweltziele in den gesamtraumlichen Zusammenhang.

Mit den Festlegungen der Gesamtplanfortschreibung wird auf Regionalplanungsebene der Rahmen fiir
die raumliche Entwicklung und Ordnung vorgegeben, der in der Umsetzung zu weiteren
Flacheninanspruchnahmen und Ressourcenverbrauch fiihren wird. Mit den Zielfestlegungen werden
durch den fehlenden Vorhabenbezug allerdings keine konkreten Eingriffe vorbereitet, die im Sinne
einer projektbezogenen UVP vertieft prifpflichtig sind.

Das gesamtraumliche Konzept zur Freiraumentwicklung tragt demgegeniiber zur Steuerung bzw. zur
Gewichtung und damit zur Vermeidung und Verminderung negativer Umweltauswirkungen bei.
Unmittelbar vermieden werden Umweltauswirkungen durch gebietsscharfe Festlegungen, in denen
bestimmten Umweltschutzbelangen der Vorrang vor konkurrierenden Nutzungen einzurdumen ist.
Daneben zeigen Vorbehaltsgebiete bestimmte Umweltbelange raumlich konkret auf, die gegenliber
konkurrierenden Belangen besonders zu gewichten sind. Die gesamtraumliche Betrachtung wird
ergdnzt durch die Begriindung zu den Plansdtzen der Ziele und Grundsidtze, in denen
Handlungsanweisungen oder -empfehlungen, u. a. in Form von Vermeidungs- und Minderungs-
mafinahmen, formuliert sind.

Der Fortbestand des Regionalplans 2003 wiirde nicht den aktuellen Erfordernissen zur Sicherung und
Entwicklung des Freiraums entsprechen und wiirde die sich abzeichnenden Anforderungen an die
Raumordnung nicht erfiillen (z. B. in den Bereichen effizientere Flichennutzung fiir Wohnen, Arbeiten
und Freizeit oder Rohstoffnutzung oder zur funktionalen Sicherung von Bereichen fiir Klimaanpassung
oder zum Erhalt der biologischen Vielfalt). Die Zusammenfilhrung und Abstimmung
regionalbedeutsamer Belange, insbesondere zum Freiraumschutz und Biotopverbund, zur
Siedlungsentwicklung oder mittelbar zu Klimaanpassung und -schutz, wird erst durch die
Gesamtplanfortschreibung moglich.

Fir die Auseinandersetzung mit anstehenden Aufgaben oder als Trager 6ffentlicher Belange bilden die
Inhalte der Gesamtplanfortschreibung des Regionalplans — vor allem zu den oben genannten
Themen — das Grundgeriist und leisten somit einen sektorilibergreifenden Beitrag zur Erreichung der
Umweltziele.

-69-



Gesamtplanfortschreibung Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg UMWELTBERICHT

7. Monitoring

7.1 Rechtliche Grundlagen, Ziele und MaRstibe der Uberwachung

Die bei der Umsetzung des Regionalplans - d.h. durch Umsetzung der Ziele bzw. Grundsatze -
ausgeldsten Umweltauswirkungen sind gem. Art. 10 (1) SUP-RL zu Gberwachen. Ein Schwerpunkt der
Uberwachung soll auf den erheblichen und unvorhergesehenen nachteiligen Umweltauswirkungen
liegen.

Die Uberwachung der dadurch ausgelésten Umweltauswirkungen soll sich dabei schwerpunktmaRig
auf solche Wirkungen beziehen, die auf den nachfolgenden Planungsebenen nicht addquat betrachtet
werden konnen, also vor allem kumulative und standortiibergreifende Umweltauswirkungen, die
durch unterschiedliche Planungen bzw. verschiedene EinzelmaRnahmen verursacht werden. Ein
Schwerpunkt des Monitorings auf der Regionalplanebene liegt daher bei der Uberwachung der
kumulativen Auswirkungen, etwa indem ermittelt wird,

- welcher Flachenanteil des im Regionalplans fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Areals

tatsachlich in Anspruch genommen wird (Ausmal erwarteter Wirkungen) oder
- ob bzw. in welchem Umfang die raumordnende Wirkung der Festlegungen real eintritt.

Die MonitoringmalRnahmen fiir die Regionalplangesamtfortschreibung ergeben sich in Ableitung aus
der bisherigen Darstellung in erster Linie fir die Schutzbelange Bodenerhaltung, den grundsatzlichen
und schutzgutbezogenen Freiraumschutz sowie fiir den Freiraum- und Biotopverbund.
Die zu Giberwachenden ,Kernindikatoren” sind dabei in erster Linie:
- die Neuinanspruchnahme von Bodenflache fir die Siedlungsentwicklung in Hektar
- die Zielabweichungs- und Plananderungsverfahren in Anzahl und Hektar, fiir die

oRegionalen Griinziige und Griinzasuren

oSchutzbedirftigen Bereiche fir bestimmte Umweltschutzbelange

Die erforderliche Abstimmung zu den UberwachungsmaRnahmen erfolgt mit der héoheren
Raumordnungsbehoérde (Regierungsprasidium Freiburg), das im Rahmen der Raumbeobachtung nach
§ 28 Abs. 4 LplG fiir die Uberwachung zustandig ist.
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8. Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Der vorliegende Umweltbericht dokumentiert die Strategische Umweltprifung (SUP) zur
Gesamtfortschreibung des Regionalplans Schwarzwald-Baar-Heuberg gemaR § 2a LplG bzw. § 9 ROG
im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates lber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-RL).

Mit der Umweltprifung wird eine hohes Umweltschutzniveau angestrebt sowie eine wirksame
Umweltvorsorge bei der Ausarbeitung und Annahme von Plénen (vgl. § 1 SUP-RL, § 2 UVwG) bezweckt.
Der § 3 Abs. 2 LplG bzw. § 7 Abs. 6 ROG zur Berlicksichtigung der Erhaltungsziele und der Schutzzweck
der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung fir Flora und Fauna (FFH-Gebiete) sowie der
Europaischen Vogelschutzgebiete (Natura 2000 - Gebiete) im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes (§
34 BNatSchG) fand ebenfalls Berlicksichtigung.

Erheblich negative Umweltwirkungen bei der Durchfiihrung der Planung im Zusammenhang mit der
weiteren Entwicklung der Raum- bzw. Siedlungs- und Infrastruktur betreffen im Besonderen die
Schutzgliter Flache und Boden. Der Schwerpunkt der zu erwartenden Beeintrachtigungen liegt in den
siedlungsbegiinstigen Naturrdumen, die gleichzeitig weiteren, konkurrierenden Nutzungsanspriichen
vor allem fir die Infrastruktur zur Energieversorgung oder fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe
ausgesetzt sind.

Die konkreten Umweltauswirkungen auf die Schutzglter im Einzelnen entziehen sich der Prifung fir
die vorliegenden Inhalte der Gesamtplanfortschreibung durch den fehlenden Vorhabenbezug.

Die Gesamtplanprifung zeigt Vermeidungs- und VerminderungsmalRnahmen durch die Planinhalte
schutzgutbezogen auf, die in den Planungs- und Genehmigungsebenen fir die konkreten Vorhaben
und erforderlichen MaRnahmen abschliefend zu priifen und zu regeln sind. Durch das Monitoring
sollen moglichst friihzeitig die erheblichen und insbesondere die unvorhergesehenen nachteiligen
Umweltauswirkungen bei der Durchfiihrung des Plans erkannt werden, um Umweltschaden
vorbeugen und entgegenwirken zu kénnen.

Die fir die Regionalplanung relevanten Umweltziele, darunter auch die Erhaltungsziele und der
Schutzzweck der Natura 2000 — Gebiete, sind gesamtraumlich betrachtet worden. Die gebietsscharfen
Zielfestlegungen zur Entwicklung des Freiraums tragen dazu bei, negative Umweltauswirkungen
unmittelbar zu vermeiden. Durch die Festlegung von Grundsatzen werden Belangen mit Schutzbedarf
ein besonderes Gewicht gegeniiber konkurrierenden Nutzungen bzw. Vorhaben verliehen, die es im
Rahmen der Abwadgung und Alternativenpriifung zu berlcksichtigen gilt. Im Rahmen der
Umweltvorsorge auf Regionalplanebene stehen die festgelegten Grundsatze den moglichen negativen
Umweltauswirkungen mittelbar entgegen.

Die Gesamtfortschreibung des Regionalplans Schwarzwald-Baar-Heuberg wirkt unter Beachtung der
aktuellen gesetzlichen Vorgaben und Anspriiche an den Raum auf einen schonenden und nachhaltigen
Umgang mit der Umwelt und eine nachhaltige Regionalentwicklung hin, und entwickelt damit den
Regionalplan aus dem Jahr 2003 fort.

Mit der Integrierung der bereits rechtverbindlichen Teilplane zur Rohstoffsicherung, fir
EinzelhandelsgroBprojekte, der Trassensicherung fir die G&aubahn und dem Regionalen
Gewerbegebiete Sulz sowie fiir Regionalbedeutsame Windkraftanlagen liegt somit ein
gesamtraumlicher Rahmen zur Entwicklung, Sicherung und Ordnung der Siedlungs-, Freiraum- und
Infrastruktur in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg bei gleichzeitiger Berlicksichtigung der
Umweltschutzbelange und regionalen Umweltziele vor.
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Anhidnge
Anhang1l Hinweise beziiglich der Zusammenstellung der Angaben

Im Umweltbericht sind nach Anlage 1 zu §2aAbs.1und 2LplG auf Schwierigkeiten fir die
Zusammenstellung der Angaben hinzuweisen.

Es wurden grundsatzlich die Datengrundlagen der Fachbehorden — so weit zum jeweiligen Verfahrens-
stand vorliegend und fir den regionalen Zielmalistab und Detaillierungsgrad angepasst — herange-
zogen und betrachtet.

Das Schutzgut Mensch im rdumlichen Bezug zur Regionalplanung wurde Uber Geobasisdaten
(Automatisiertes Raumordnungskataster) mit Informationen zu den Flachennutzungen betrachtet, da
in hoherer Auflosung keine raumlichen Daten zur Siedlungsnutzung vorliegen.

Aktuelle Daten zu Waldfunktionen liegen derzeit fiir den Bodenschutzwald vor. Die sonstigen
Funktionen des Waldes, wie auch der sonstigen, regionalbedeutsamen Teillandschaften, sind auf
Grundlage der Raum- und Landschaftsanalyse im Verbund mit den vorliegenden Geobasisdaten der
Fachbehorden betrachtet worden.
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Anhang 2  Rechtliche Grundlagen, Zielkonzeptionen, Fachpldane und Arbeitshilfen

Raumordnungsgesetz (ROG) i. d. F. vom 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Art. 2
Abs. 15 des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. 1 S. 2808)

Landesplanungsgesetz (LplG) i. d. F. vom 10.07.2003 (GBI. S. 385), zuletzt gedndert durch die Artikel 2
des Gesetzes vom 28.11.2018 (GBI. S. 439, 446)

Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.) 2002: Landesentwicklungsplan 2002 Baden-
Wirttemberg - LEP —

Regionalplan der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003

Strategische Umweltprifungs-Richtlinie - SUP-RL — EG-Richtlinie Nr. 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme, Inkrafttreten am 21.06.2001 -

Gesetz zur Einflhrung einer Strategischen Umweltpriifung und zur Umsetzung der Richtlinie
2001/42/EG (SUPG) — (BGBI. 2005, Teil I S. 1746), Inkrafttreten am 29.06.2005

Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung - UVPG - in der Fassung vom 24.02.2010 (BGBI. I S.
94), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12.12.2019 BGBI. | S. 2513

Umweltverwaltungsgesetz - UVwWG - in der Fassung vom 25.11.2014 (GBI. S. 592), zuletzt gedndert
durch Artikel 46 des Gesetzes vom 11.02.2020 (GBI. S. 37, 43)

Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG - in der Fassung vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt
gedandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 04.03.2020 BGBI. I S. 440

EG-Richtlinie Nr. 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.01.2010, S. 7), Inkrafttreten am 15.02.2010
ALT

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz —
BWaldG) in der Fassung vom 02.05.1975 (BGBI. |1 S. 1037), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 17.01.2017 (BGBI. I S. 75)

Jagd- und Wildtiermanagementgesetz — JIWMG) in der Fassung vom 25.11.2014 (GBI. S. 550), zuletzt
geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 21.05.2019 (GBI. S. 161, 183)

EG-Richtlinie Nr. 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen - Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie - FFH-Richtlinie -

EG-Wasserrahmenrichtlinie Nr. 2000/60/EG - WRRL - des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23.10.2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 27.03.2017 (BGBI. 1 S. 587 (Nr. 14))

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten - Bundes-
Bodenschutzgesetz - BbodSchG - in der Fassung vom 17.03.1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 27.09.2017 (BGBI. | S. 3465)
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Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts - WHG - in der Fassung vom 31.07.2009 (BGBI. I S. 2585),
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 04.12.2018 (BGBI. | S. 2254)

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abfallen - Kreislaufwirtschaftsgesetz - in der Fassung vom 24.02.2012 (BGBI. I S
212), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. | S. 2808)

Bundes-Immissionsschutzgesetz (Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umweltauswirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange - BImSchG -) in der
Fassung vom 17.05.2013 (BGBI. | S. 1274), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
08.04.2019 (BGBI. I S. 432)

Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg zum Schutz der Natur und Pflege der Landschaft -
Naturschutzgesetz - NatSchG - in der Fassung vom 23.06.2015 (GBI. S. 585), mehrfach gedndert, § 34
neu gefasst sowie §§ 1a, 21a, 33a und 34a neu eingefiigt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juli
2020 (GBI. S. 651)

Verordnung des Ministeriums fiir Ernahrung und Landlichen Raum zur Festlegung von Europdischen
Vogelschutzgebieten - VSG-VO - vom 05.02.2010, auf Grund von § 36 Abs. 3 des Naturschutzgesetzes
vom 13.12.2005 (GBI. S 745) gemaR Artikel 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 2009/147/EG des
Europadischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.01.2010, S. 7)

Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg (KSG BW) in der Fassung vom 23. Juli 2013 (GBI. S. 229)

Landeswaldgesetz Waldgesetz fiir Baden-Wiirttemberg - LWaldG - in der Fassung vom 31.08.1995
(GBI. S. 685), mehrfach geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.06.2019 (GBI. S. 161, 162)

Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz - LLG - in der Fassung vom 14.03.1972 (GBI. S. 74),
mehrfach gedndert, § 16 neu gefasst und §§ 8a, 17a bis 17d neu eingefligt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 23. Juli 2020 (GBI. S. 651, 654)

Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale - Denkmalschutzgesetz - DSchG -, in der Fassung vom
06.12.1983 (GBI. S. 797), zuletzt gedndert durch Artikel 37 der Verordnung vom 23.02.2017 (GBI. S.
99, 104)

Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg - WG - in der Fassung vom 03.12.2013 (GBI. S. 389), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 28.11. 2018 (GBI. S. 439, 446)

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Integriertes
Energie- und Klimaschutzkonzept Baden-Wirttemberg (IEKK), Stand Juli 2014

Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg, Stand Juli 2015

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), Referat
Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.) 2007: Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt, Redaktion: Dr. Jonna
Kichler-Krischun, Alfred Maria Walter (beide BMU, Referat N | 1), Berlin

Bundesregierung Deutschland: Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
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http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Nachhaltigkeitsstrategie/1-die-nationale-
nachhaltigkeitsstrategie/ node.html

FVA — Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wiirttemberg
Generalwildwegeplan Baden-Wiirttemberg
http://www.fva-bw.de/forschung/index2.html

Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbande in Baden-Wirttemberg
2008: Hinweispapier zur Strategischen Umweltpriifung (SUP) von Regionalpldnen in Baden-
Wirttemberg. 17 S., unveroffentlicht

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW) 2013:
Zuklnftige Klimaentwicklung in Baden-Wirttemberg -Perspektiven aus regionalen Klimamodellen

Arbeitskreis KLIWA, Stand Mai 2017: Klimawandel in Siddeutschland, Herausforderungen —
Anpassungen, Folgen fiir die Wasserwirtschaft

Impressum/Herausgeber: Deutscher Wetterdienst; Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz; Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg;
Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten Rheinland-Pfalz, LUBW Landesanstalt fir
Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt,
Landesamt fiir Umwelt Rheinland-Pfalz

http://www.kliwa.de

Land Baden-Wiirttemberg 2012: Windenergieerlass Baden-Wirttemberg (Gemeinsamer Erlass des
Ministeriums fir Umwelt, Klima, und Energiewirtschaft, des Ministeriums fiir landlichen Raum und
Verbraucherschutz, des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur und des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft, 9. Mai 2012 — Az.: 64-4583/404)

Planungshinweise mit kartographischen Erganzungen hierzu: www.lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/216927/

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW) 2014: Fachplan
Landesweiter Biotopverbund im Offenland
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/biotopverbund

Landesanstalt fiir Entwicklung der Landwirtschaft und der landlichen Rdume (LEL) 2020: Geodaten
der Digitalen Flurbilanz in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW) 2011:
Landschaftszerschneidung, Unzerschnittene verkehrsarme Raume in Baden-Wiirttemberg
(Geodaten)

Landesanstalt flir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW): Aktiv fiir die
Biologische Vielfalt (darunter Baustein ,111-Artenkorb®)
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/aktiv-fuer-die-biologische-vielfalt

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg (LUBW):
Zielartenkonzept des Landes (ZAK)
http://www2.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/abt5/zak/

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW) und
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: Daten zur Umwelt - Umweltindikatoren Baden-
Wirttemberg, Stuttgart
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Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz 2013: Naturschutzstrategie Baden-
Wirttemberg

Ministerium flr Erndhrung und Léndlichen Raum (Hrsg.) in Zusammenarbeit mit der Landesanstalt
flir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW) 2006:
Handlungsempfehlungen fiir Vogelschutzgebiete

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg: Nachhaltigkeitsstrategie
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/umwelt-natur/nachhaltigkeit/nachhaltigkeitsstrategie/

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg, Stand Juli 2015: Strategie
zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg — Vulnerabilitaten und
Anpassungsmalinahmen in relevanten Handlungsfeldern.

sowie

Monitoringbericht 2020, Stand Dezember 2020

Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen 2007: Abstande zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten
im Rahmen der Bauleitplanung und sonstige fiir den Immissionsschutz bedeutsame Abstande
(Abstandserlass) - RdErl. d. Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz - V-3 - 8804.25.1 vom 06.06.2007

NBBW — Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wirttemberg 2011: Statusbericht 2011
zum Umweltministerium Baden-Wirttemberg 2007, Stuttgart

Regierungsprasidien Baden-Wiirttemberg: Europaische Wasserrahmenrichtlinie
Aktueller Umsetzungsstand in den einzelnen Teilbearbeitungsgebieten
https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/WasserBoden/WRRL

Regierungsprasidium Freiburg: Jeweiliger Stand zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/WasserBoden/WRRL/Seiten/default.aspx
Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg, Industrie- und Handelskammer Schwarzwald-Baar-
Heuberg, Wirtschaftsforderungsgesellschaft Schwarzwald-Baar-Heuberg mbH, Handwerkskammer
Konstanz 2013: Perspektive 2030 Regionales Entwicklungskonzept fir die Schwarzwald-Baar-Heuberg
Region

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Regionale Auswertungen sowie frei verfliigbare Daten
Uber http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de

Umweltministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.) 2007: Umweltplan Baden-Wirttemberg 2007-2012,
Stuttgart
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