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Blumberg, 04.11.2021

Allgemeine Finanzpriufung 2014 bis 2018
hier: Stellungnahme zu den wesentlichen Feststellungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gemeinderat hat die wesentlichen Inhalte des Prufungsberichts sowie die wesentlichen Anstande
in seiner Sitzung am 16.12.2021 zur Kenntnis genommen und der nachfolgenden Stellungnahme
zugestimmt.

Stellungnahme zu den wesentlichen Anstanden:

Prafung der Eréffnungsbilanz

A 25 Die im Eigentum der Stadt stehenden Bauplatze wurden mit aktuellen Verkaufspreisen
bzw. mit Bodenrichtwerten bewertet. Dabei wurde nicht beachtet, dass beim Ansatz
von Erfahrungswerten eine Riickindizierung auf das Anschaffungsjahr vorzunehmen
gewesen wére (§ 62 Abs. 2 GemHVO).
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Die Bauplatze wurden mit den vom Gemeinderat festgelegten Verkaufspreisen bewertet. Die
Verkaufspreise basieren auf den kalkulierten kommunalen Selbstkosten zzgl. Zuschlagen far
Vermarktung und Verzinsung. In diese Selbstkosten sind die Grundstucksankaufspreise und die
Grunderwerbsnebenkosten eingeflossen. Die Bauplatzpreise wurden bis zum
Eroffnungsbilanzstichtag in der Folge — soweit nachvollziehbar — nur noch einmal geringfugig
angepasst. Im Haushaltsjahr 2017 wurde fur alle noch vorhandenen Bauplatze die interne
Verrechnung der Anschluss- und ErschlieBungsbeitrage vorgenommen und entsprechend aktiviert
(im kameralen Anlagennachweis). Insofern sind die Bauplatze weitestgehend mit inren Anschaffungs-
und Herstellungskosten bilanziert. Eine gewisse Unschdrfe besteht lediglich in den einkalkulierten
Betragen fur Verzinsung und Vermarktung, die aus unserer Sicht allerdings nicht erheblich sind. Von
diesem Vorgehen waren insgesamt 32 Grundstucke (Bauplatze) betroffen. Hiervon sind noch drei
Bauplatze verfugbar.

A 27 Bei der stichprobenhaften Priifung der Gebaudebewertung wurde festgestellt, dass
durch einen Rechenfehler, die Herstellungskosten der Generalsanierung des Freibads
um 0,9 Mio. EUR zu hoch ausgewiesen wurden.

Der im Rahmen der Uberdértlichen Prafung festgestelite unzutreffende Wert wurde durch
Verrechnung gegen das Basiskapital im Haushaltsjahr 2019 korrigiert (reduziert).

A 34 Im Rahmen der Uberértlichen Priifung ergaben sich die vorgenannten Feststellungen.
Es ist von der Stadt zu prifen und im Stellungnahmeverfahren jeweils darliber zu be-
tichten, ob sich durch die in den Rdnrn. 25 und 27 festgestellten fehlerhaften Bewer-
tungen ein Berichtigungsbedarf in Hohe eines wesentlichen Betrages i.S. des § 63
Abs. 1 GemHVO ergeben haben und ob insoweit eine Korrektur der Werte der Eroff-
nungsbilanz im nachsten Jahresabschluss erfolgen wird. Sofern die Verwaltung im
Zuge der internen Priifung zum Ergebnis kemmt, dass kein wesentlicher Betrag i.S.d.
§ 63 GemHVO vorliegt, sind die Griinde hierflr ebenfalls im Stellungnahmeverfahren
darzulegen. Ergadnzend wird auf die freiwillige Berichtigung gemafR § 63 Abs. 1 Satz 3
GemHVO hingewiesen.

Auf die Ausfuhrungen zu A 25 und A 27 wird verwiesen. Die Feststellung zu A 25 fuhrte zu einer
Berichtigung, so dass der Anstand erledigt ist. Die Bauplatze sind zum groften Teil verkauft und damit
aus dem Vermogen ausgeschieden. Eine Berichtigung ware damit nicht mehr zielfihrend. Auch far
die drei noch vorhandenen Bauplatze halten wir eine Berichtigung aufgrund der dargelegten,
geringfugigen Auswirkungen fur nicht mehr erforderlich.
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Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprufung

A 38 Die Stadtkasse (einschliellich der miterledigten fremden Kassengeschéafte) wurde im
Prifungszeitraum in den Jahren 2017 und 2018 &rtlich nicht geprift (§ 1 Abs. 1 Satz 1
GemPrO a.F., § 7 Abs. 1 Nr. 1 GemPrO). Vereinzelt wurde nach den vorgelegten Un-
terlagen jeweils nur Kassenbestandsaufnahmen durchgefihrt (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Gem-
PrO a.F., § 8 Abs. 1 GemPrQ). Dariiber hinaus sind einzelne Zahlstellen ebenfalls &rt-
lich nicht gepruft worden (§ 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 GemPrO a.F., § 7 Abs. 1 Nr. 2
GemPrO).

Die Stadtkasse wurde letztmalig am 15.12.2020 6rtlich gepruft. Wesentliche Feststel-
lungen ergaben sich dabei nicht, sodass auf eine Kassenbestandsaufnahme verzichtet
worden ist.

Die értlichen Prafungen werden, wie bereits im Jahr 2020, kunftig wieder im regelmafigen Rhythmus
und im vorgeschriebenen Umfang durchgefuhrt.

A 43 Es sind Forderungen enthalten, bei denen eine Realisierung nach derzeitigem Stand
voraussichtlich keinen Erfolg haben wird, da Beitreibungsmalnahmen bisher - z.B. auf-
grund der wirtschaftlichen Lage des Zahlungspflichtigen - erfolglos geblieben sind (z.B.
Geschéftspartner 1100079296, 1100011890, 110010005, 110009339, 110008004,
110008168, 110008159). Die Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit hin zu Uberpru-
fen und sollten hierbei ggf. im Interesse einer realistischen Forderungsdarstellung nie-
dergeschlagen werden. Dabei ist zu beachten, dass Forderungen nicht erst dann nie-
dergeschlagen werden sollten, wenn endguiltig feststeht, dass deren Einzug keinen Er-
folg haben wird, sondern - befristet - schon dann, wenn deren Befriedigung voraus-
sichtlich nicht zu erwarten ist. Auf § 15 Abs. 2 Satze 2 und 3 GemKVO sowie § 32
Abs. 2 und 4 GemHVO i.V.m. § 261 AO und ggf. § 3 Abs. 1 Nr. 6 Buchst. b KAG wird
hingewiesen.

Die Forderungen wurden im Rahmen der Abschlussarbeiten 2019 auf ihre Werthaltigkeit hin
uberpruft und aufgrund Uneinbringlichkeit niedergeschlagen und ausgebucht.

A 44 Des Weiteren sind beim Eigenbetrieb Gemeinschaftsantennenanlage Forderungen von
insgesamt 2 TEUR enthalten, bei denen eine Realisierung nach derzeitigem Stand vo-
raussichtlich keinen Erfolg haben wird. Die Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit hin
zu Uberprifen und sollten ggf. im Interesse einer realistischen Forderungsdarstellung
niedergeschlagen werden (§ 32 Abs. 2 GemHVO).
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Die Forderungen wurden im Rahmen der Abschlussarbeiten 2020 auf ihre Werthaltigkeit hin
uberpruft und aufgrund Uneinbringlichkeit niedergeschlagen und ausgebucht.

A 47 Den Benutzern BLU4002, BLU4003, BLU4004, BLU4005, BLU5007 und BLUB006 sind
die Rollen ,DO_N_DEBI_SNE_V1“ bzw. ,DO_N_PSCD_BEARB_V1“ zugeordnet.
Diese Rollen sind der Stadtkasse flr die Abwicklung der Kassengeschafte (Nieder-
schlagungen, Stundungen, Erlass) vorbehalten (§ 1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO) und da-
her den restlichen Benutzern zu entziehen.

Die Rollen wurden geléscht.

A 50 Die Jahresrechnungen 2014 bis 2017 sind verspéatet aufgestellt und die Jahresrech-
nung 2017 ist nicht fristgerecht festgestellt worden (§ 95 Abs. 2 GemO a.F.). Auch der
Jahresabschluss 2018 wurde verspéatet auf- und festgestellt (§ 95 b Abs. 1 GemO). Auf
die Einhaltung der gesetzlichen Fristen ist klinftig zu achten.

Es ist erklartes Ziel, die JahresabschlUsse termingerecht aufzustellen und vom Gemeinderat feststellen
zu lassen. Der Jahresabschluss 2019 ist zwischenzeitlich aufgestellt und wird zeitnah zur
Beschlussfassung vorgelegt. Aufgrund der gegenwartigen Personalsituation werden allerdings auch
die Jahresabschlusse 2020 und 2021 nicht fristgerecht auf- und festgestellt werden kénnen.
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Prafung einzelner Prufgebiete

A 53 Die Unterhalts- und Glasreinigung der stadtischen Gebaude erfolgt durch zwei ver-
schiedene Fremdfirmen. Die Leistungen wurden -nach Losen aufgeteilt- zuletzt im Jahr
2003 offentlich ausgeschrieben. Die Kosten fur die Unterhalts- und Grundreinigung
durch die Fremdfirmen haben sich im Jahr 2020 auf insgesamt rd. 252 TEUR (netto)
belaufen. Mit Blick auf die jahrlichen Auftragssummen kann auf einen erneuten Wettbe-
werb nicht weiter verzichtet werden (§ 31 GemHVO, § 77 Abs. 2 GemO).

Bei Dienstleistungs- und Liefervertragen ist hierbei kiinftig vor deren Ausschreibung
das Vergabeverfahren ordnungsgemaf auszuwahlen und entsprechend durchzufiihren
(§ 31 GemHVO). Dabei sind bei einem unbefristeten Vertrag 48 Monatswerte zugrunde
zu legen, ansonsten der Gesamtpreis flr die Vertragsdauer (einschlief3lich sédmtlicher
Optionen bzw. Vertragsverlangerungen). Ausgehend von den bisherigen Reinigungs-
kosten, dlrfte damit bereits bei einer einjdhrigen Vertragsdauer der Schwellenwert fir
eine EU-weite Ausschreibung Uberschritten sein. Die Durchflhrung eines europaweiten
Vergabeverfahrens ware dann zwingend vorgeschrieben (vgl. §§ 97 ff. GWB; VgV).

Im Entwurf des Haushaltsplans 2022 sind fur die Vorbereitung und Unterstltzung einer
Ausschreibung der Reinigungsleistungen Mittel vorgesehen. Bei positiver Mittelbereitstellung werden
die Leistungen im Haushaltsjahr 2022 neu ausgeschrieben und vergeben. Die Vergabevorschriften
werden dabei beachtet.

A 54 Die Stadt hat mit Vertrag vom 22.06.1994 die Durchfuhrung von Bestattungsleistungen
einem ortlichen Unternehmen Ubertragen. Eine Einholung von Vergleichsangeboten er-
folgte nach Aktenlage und nach Angaben der Verwaltung nicht. Der Auftragswert be-
trug im Jahr 2020 rd. 10 TEUR (netto).

Bei einer nicht absehbaren Vertragsdauer, ist eine branchenibliche Laufzeit von

48 Monaten anzunehmen (vgl. § 3 Abs. 4 Nr. 2 VgV, seit 18.04.2016 gilt § 3 Abs. 11
VgV). Die Leistung sind alsbald dem Wettbewerb zu unterwerfen (§ 31 GemHVO, § 77
Abs. 2 GemQ). Bezlglich der Auswahl des Vergabeverfahrens wird auf die Ausflihrun-
gen in Rdnr. 53 verwiesen.

Die Bestattungsleistungen sind in den letzten Jahren aufgrund der veranderten Bestattungskultur
stark racklaufig. Am Markt finden sich leider nicht mehr viele Anbieter mit einem entsprechenden

Leistungsportfolio. Gleichwohl werden wir im Haushaltsjahr 2022 eine Marktabfrage durchfuhren
und die Leistungen neu vergeben.

Bankverbindungen
Sparkasse Schwarzwald-Baar | BIC: SOLA DE S1 VSS | IBAN: DE70 6945 0065 0246 0030 74
Volksbank eG- Die Gestalterbank | BIC: GENODE610G1 | IBAN: DE36 6649 0000 0070 0600 00




A 55 Die Stadt hat mit Vertragsbeginn 01.08.2012 einen Mietvertrag fur Druck- und Kopier-
systeme Uber 60 Monate mit einer Firma zu einem Preis von 819 EUR/Monat (netto)
nach freihandiger Vergabe abgeschlossen. Vergleichsangebote waren nicht aktenkun-
dig. Der Vertrag wurde in den folgenden Jahren um weitere Gerate aufgestockt. Durch
entsprechende Preisanpassungen hat sich der Mietpreis im Jahr 2020 auf insgesamt
rd. 18 TEUR erhoht hat. Im Interesse einer méglichst weitgehenden Nutzung des Wett-
bewerbs sind die Auftrége flr die Bereitstellung von Druck- und Kopiergraten kinftig
wieder dem Wettbewerb zu unterwerfen (§ 31 Abs. 1 GemHVO, § 77 Abs. 2 GemO).
Auf die Ausfihrungen in Rdnr. 53 hinsichtlich der Auswahl des Vergabeverfahrens wird
verwiesen.

Die Neustrukturierung der Drucker- und Kopiererlandschaft war bereits im Haushaltsjahr 2021
vorgesehen. Leider konnte die zustandige EDV-Abteilung aufgrund anderer, vordringlicher zu
erledigender Aufgaben (u.a. Corona bedingte EDV-MaBRnahmen bei den Schulen) diese
Neustrukturierung (noch) nicht durchfuhren. Im Haushaltsplanentwurf fur 2022 sind deshalb die
Mittel far die Unterstutzung einer bedarfsgerechten Ausschreibung erneut vorgesehen.
Dementsprechend soll dies im Jahr 2022 umgesetzt werden.

Eigenbetriebe Abwasserbeseitigung, Stadtwerke und Gemeinschaftsantennenanlage

A 60 Die Jahresabschlisse sind jeweils verspétet ausgestellt worden. Dennoch sind die
Jahresabschiisse 2014 bis 2016 fristgerecht, die Jahresabschlisse 2017 und 2018 da-
gegen verspatet vom Gemeinderat festgestellt worden (§ 16 Abs. 2 und 3 EigBG). Auf
die Einhaltung der gesetzlichen Fristen ist kiinftig zu achten. Dariiber hinaus ist bei den
Feststellungsbeschllissen bisher lediglich auf die Sitzungsvorlage Bezug genommen
worden. Kinftig ist der Feststellungsbeschluss im Wortlaut zu fassen.

Die vorstehenden Ausflihrungen gelten auch fiir die Eigenbetriebe Stadtwerke Blum-
berg und Gemeinschaftsantennenanlage Blumberg.

Auf die Ausfuhrungen zu A 50 wird hierzu verwiesen. Bei den Feststellungsbeschlussen werden wir
kunftig die Prafungshinweise beachten.
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A 80 Die Jahresabschllsse sind jeweils nicht fristgerecht aufgestellt und deshalb verspatet
vom Gemeinderat festgestellt worden (§ 16 Abs. 2 und 3 EigBG). Auf die Einhaltung
der gesetzlichen Fristen ist kiinftig zu achten. Darliber hinaus ist bei den Feststellungs-
beschllssen bisher lediglich auf die Sitzungsvorlage Bezug genommen worden. Kinf-
tig ist der Feststellungsbeschluss im Wortlaut zu fassen.

Auf die Ausfuhrungen zu A 50 wird hierzu verwiesen. Bei den Feststellungsbeschlussen werden wir
kunftig die Prafungshinweise beachten.

Wir hoffen, dass wir mit unserer Stellungnahme die Anstande ausraumen konnten. Fur Ruckfragen
stehen wir selbstverstandlich zur Verfugung.

Bei den beiden Prufern durfen wir uns an dieser Stelle nochmals fur die angenehme und kollegiale
Abwicklung der Prufung bedanken.

Es gruBt Sie freundlich

Markus Keller
Burgermeister
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